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  پپییششگگففتتاارر
ردن اقتصاد کامروزه مشارکت مردمی به عنوان سرمایه اجتماعی و کلید توسعه اقتصادی شناخته می شود و موضوع مردمی 

راحت به این به ص 44در قانون اساسی و به طور خاص در اصل یکی از مهم ترین اصول انقلاب اسلامی است. به طوری که 
 یقتصادمشکلات ا ،چالش کشور نیتردر حال حاضر مهم یمقام معظم رهبر یبنا بر رهنمودهاموضوع اشاره شده است. 

ده فاق افتاات و پایین بودن مشارکت مردمی از حد دولت در اقتصاد شیب یگر یتصد آن به دلیلاز  یادیاست که بخش ز
 د،یمل تولعوا یبهره ور تنزل ،یرشد اقتصاد کاهش ،ینگینقد شیبودجه، افزا یکسر آسیب های جدی مانند باعث و است
 ر این راستا،د است. گردیده ره،یو غ یاقتصاد یرانت ها جادیا ،یفساد ادار شیافزا ،یگذار هیشدن زمان سرما یطولان

دم تحقق اقتصاد نشان از ع یرهبر اناتیبو  جینتا یابلاغ شده است؛ ولمنظور  نیا یبرا زین یا ژهیو یها استیتاکنون س
ولید به کمک به همین دلیل، تاکید رهبر معظم انقلاب طی چندسال اخیر بیشتر متوجه اقتصاد و افزایش ت دارد. یمردم

امعه از جآحاد  مشارکت دادن مردم و کاهش تصدی گری دولت بوده است؛ تا از این طریق بتوان ضمن سهیم شدن بیشتر
اعم از جهش  هازهحودر همه  دیباتولید جهش اقتصاد کشور و ایجاد عدالت اجتماعی، جهش تولید نیز اتفاق بیافتد. البته 

قتدرتر از گذشته مو  یقو رانیا ،جهش نیا به واسطه تا افتدیاتفاق ب رهیو غ یاقتصاد ،یاسیس ،یاجتماع ،یدر حوزه فرهنگ
 .آیدمختلف بوجود  یها نهیدر زم یلمللانیو ب یدر عرصه داخل

های کافی در این حوزه، ما را بر آن داشت تا به مطالعه دقیق بنابراین، اهمیت و شناخت دقیق موضوع و عدم وجود پژوهش
ی دوین کتاب حاضر سعتو بررسی اقتصاد مردم پایه بپردازیم و الزامات و راهکارهای لازم جهت تحقق آن را ارائه نماییم. در 

قانون  44اصل  یمبانجهش تولید با مشارکت مردمی،  یمفهوم شناس، شعار سال یبررسشد به بررسی موضوعاتی نظیر؛ 
الزامات ارائه  و کشورها ریسا اتیتجربی در اقتصاد مردم پایه، بررسی کشور و استان خراسان جنوب تیوضع یبررسی، اساس

ناخت اقتصاد شورت، تدوین این کتاب، می تواند گام اساسی در مسیر تحقق این مهم، پرداخته شود. در هر ص و راهکارها
که تدوین و تالیف کتاب با بهره گیری از آمار و اطلاعات مردم پایه برای مدیران و تصمیم گیران باشد. با این حال، از آنجائی

شته باشد در کتاب وجود داموجود و در دسترس صورت گرفته است؛ این امکان وجود دارد که به صورت جزئی اشکالاتی 
نظران محترم تقاضا می گردد ما را از پیشنهادها و رهنمودهای ارزنده که از کلیه اندیشمندان، محققان، مدیران و صاحب

تکلیف، جا دارد از  در پایان، پس از حمد و سپاس به درگاه خداوند متعال به دلیل توفیق انجام این خود بهره مند نمایند.
های اجرایی و همکاران در معاونت اقتصادی این اداره کل های بی پایان همه مدیران و کارشناسان دستگاهشزحمات و تلا

 که با تلاش خود این مجموعه را گردآوری نموده اند، تشکر و قدردانی نمایم.
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امــام خمینــی )ره(: ایــن را مکــررا گفتــم کــه بــه شــرکت دادن مــردم در 
امــور توجــه کنیــد. اگــر یــک کشــوری را بخواهیــد اداره کنیــد تــا شــرکت 
مــردم نباشــد نمی‌تــوان اداره صحیحــی داشــت. وقتــی بنــا باشــد مــردم 
در کارهــا شــرکت کننــد، مایــع رشــد اســام و شــما می‌شــوند. مــردم را در 
همــه امــور شــرکت بدهیــم، دولــت بــه تنهایــی نمی‌توانــد ایــن بــار بزرگــی 
ــدون  ــه ب ــد ک ــراف دارن ــه اعت ــردارد هم ــت ب ــت اس ــر دوش مل ــه الان ب ک

ملــت مــا نمی‌توانیــم. ایــن ملــت را از دســت ندهیــد، نگهــش داریــد.

رئیــس جمهــور شــهید آیــت اللــه رئیســی، : بایــد بســتر را بــرای 
ــارت  ــت و نظ ــت، حمای ــت هدای ــم. کار دول ــم کنی ــردم فراه ــارکت م مش
اســت. هــر جــا کــه دولــت خــودش ورود می‌کنــد کار دشــوار می‌شــود، 
امــا هــر جــا نظــارت و حمایــت کــرد، بخــش خصوصــی موفــق عمــل کرد. 
رضایــت مــردم زمینــه رضایــت پــروردگار اســت. بایــد کارهــا بــه گونــه‌ای 
ــن مردمــی ســازی یعنــی  باشــد کــه رضایــت مــردم فراهــم شــود. بنابرای
آســان کــردن و تســریع زمینــه حضــور مــردم در عرصه‌هــای مختلــف 
ــد  ــورت ج ــه ص ــد ب ــادی بای ــوزه اقتص ــردم در ح ــارکت م ــذا مش ــت. ل اس
دنبــال شــود و در واقعیــت بــه آن جامــه تحقــق پوشــاند و بــه مــردم میــدان 

داد.

رهبــر معظــم انقلاب)مدظلــه العالــی(: هــم تجربــه بــه مــا نشــان 
ــا  ــه هرج ــد ک ــد می‌کن ــامی تأکی ــارف اس ــات و مع ــم بیان ــد و ه می‌ده
مــردم می‌آینــد دســت خــدا هــم هســت. یَــدُ اللــهِ مَــعَ الجَماعَــة؛  
هرجــا مــردم هســتند، عنایــت الهــی هــم هســت؛ نشــانه و نمونــه‌ی آن، 
دفــاع هشت‌ســاله، نمونــه‌ی آن خــود انقــاب، و نمونــه‌ی آن گــذر از 
گردنه‌هــای دشــوار اســت. چــون مــردم در میــدان بودنــد، کارهــا پیــش 
ــن،  ــم. بنابرای ــا دادی ــر به ــن کمت ــه ای ــادی ب ــه‌ی اقتص ــا در زمین ــه؛ م رفت
بایــد موانــع حضــور مــردم در بخــش تولیــد برطــرف شــود و ظرفیت‌هــای 
ــه  ــرف ک ــه در ح ــم ن ــه بتوانی ــر چنانچ ــوند. اگ ــال ش ــی فع ــزرگ مردم ب
ــد  ــم، رش ــب کنی ــردم را جل ــارکت م ــل مش ــه در عم ــم، بلک ــاً گفته‌ای دائم
تولیــد قطعــی خواهــد بــود. آن چیــزی کــه قطعــاً رشــد تولیــد را بــه وجــود 

ــت. ــد اس ــردم در تولی ــور م ــی‌آورد، حض م



ــی  ــی: مردم ــادی و دارای ــور اقتص ــرم ام ــر محت ــدوزی؛ وزی ــر خان دکت
ســازی اقتصــاد یکــی از عناصــر مهــم در الگــوی حکمرانــی انقــاب 
اســت. بنابرایــن، بایــد ظرفیت‌هــای مــردم اســتفاده کنیــم. در حقیقــت، 
ــم  ــن معناســت کــه بتوانی ــه ای ــگاه ســاده ب مردمــی ســازی اقتصــاد در ن
ــته  ــردم داش ــکلات م ــع مش ــت و رف ــا خواس ــتری ب ــاع بیش ــاط و اقن ارتب
باشــیم. مــردم‌داری یعنــی از ظرفیــت مــردم در اتخــاذ و اجرایــی کــردن 
سیاســت‌ها و پیــاده ســازی و اصــاح امــور اســتفاده کنیــم. در مردمــی 
ــد  ــردار از فعالیــت اقتصــادی را دارن ســازی اقتصــاد، مــردم نقــش بهره‌ب
و در مرحلــه بعــد مــردم از بهره‌بــرداری بــه میــدان‌دار تبدیــل می‌شــوند.

دکتــر ذاکریــان؛ نماینــده وزیــر و مدیــرکل امــور اقتصــادی و دارایــی 
اســتان: جهــش بــه معنــای حرکــت رو بــه جلــو بــا یــک تــوان مضاعــف و 
بیــش از حــد معمــول اســت و یکــی از ضروری‌تریــن پیــش نیازهــا بــرای 
ــق  ــا از طری ــت ت ــی اس ــزه و امیدآفرین ــاد انگی ــاد، ایج ــش در اقتص جه
همگرایــی و اتفــاق نظــر همــه آحــاد مــردم و مشــارکت آن‌هــا در اقتصــاد، 
اتفاقــات خوبــی رقــم بخــورد. در ایــن راســتا، در حــوزه تولیــد بایــد ســه 
ــای  ــری احی ــود، پیگی ــال و موج ــت واحدهــای فع ــت و تقوی ــرد تثبی رویک
واحدهــای راکــد و نیمــه فعــال و ســرمایه گذاری‌هــای جدیــد مــورد توجــه 
ــوار  ــی دش ــارکت مردم ــدون مش ــداف ب ــن اه ــق ای ــه تحق ــرد، ک ــرار گی ق

خواهــد بــود.

ــی:  ــان جنوب ــرم خراس ــتاندار محت ــت؛ اس ــر قناع دکت
ــرخ  ــه چ ــه هم ــت ک ــاز اس ــادی نی ــکوفایی اقتص ــرای ش ب
از  و  اندازیــم  بــه‌کار  را  کوچــک  و  بــزرگ  دنده‌هــای 
ابتکارهــای مردمــی اســتفاده کنیــم. هــر جــا دولــت زمینــه 
ــد  ــه بودن ــردم در صحن ــرده و م ــم ک ــردم را فراه ــور م حض
توفیقــات بیشــتری حاصــل شــده اســت. بــا حضــور مــردم 
می‌توانیــم اقتصــاد را شــکوفا کنیــم و توطئــه هــای دشــمن 
را خنثــی نماییــم. بنابرایــن، بایــد بیــش از پیــش مقدمــات 
حضــور مــردم در اقتصــاد بــرای حرکــت بــه ســمت جهــش 

تولیــد فراهــم شــود.
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 رهبر معظم انقلاب یاز سو ی گذشتههاسال یبر نامگذار ینگاه
ستقیم مغیر یا ( بطور مستقیم و 1373اکثر سال ها)از سال  همانطور که از جدول زیر مشخص است، نامگذاری

و اند تری گرفتهیم شعارها رنگ و بوی اقتصادیشومیبه امروز نزدیک  گذشته و هرچه از مرتبط با اقتصاد هست
.بوده استتاکید آن بیشتر بر محور تولید 

 رهبر معظم انقلاب یاز سو ی گذشتههاسال یبر نامگذار ینگاه

 شعار سال سال شعار سال سال ر سالشعا سال

1373 
وجدان کاری و انضباط 

 اجتماعی
1384 

همبستگی ملی و مشارکت 
 عمومی

1395 
اقتصاد مقاومتی اقدام 

 و عمل

 1396 سال پیامبر اعظم )ص( 1385 انضباط اقتصادی و مالی 1374
اقتصاد مقاومتی، تولید 

 و اشتغال

1375 
رعایت منابع مالی کشور و 

 با اسرافمبارزه 
1386 

سال اتحاد ملی، انسجام 
 اسلامی

 حمایت از کالای ایرانی 1397

 رونق تولید 1398 سال نوآوری و شکوفایی 1387 مقابله با اسراف 1376

 1388 جوییصرفه 1377
سال حرکت مردم و 

مسئولین به سوی اصلاح 
 الگوی مصرف

 جهش تولید 1399

 1389 امام خمینی )ره( 1378
عف و کار سال همت مضا

 مضاعف
1400 

ها، تولید؛ پشتیبانی
 هازداییمانع

1379 
م امیرالمؤمنین، اما

 طالب)ع(ابیبنعلی
 1401 سال جهاد اقتصادی 1390

تولید دانش بنیان و 
 اشتغال زدایی

1380 
تلاش برای ایجاد اشتغال 

 مفید و مولدّ
1391 

سال تولید ملی، حمایت از 
 ی ایرانیکار و سرمایه

 هار تورم، رشد تولیدم 1402

1381 
سال عزت و افتخار 

 حسینی
1392 

سیاسی و  حماسه
 اقتصادی حماسه

1403 
جهش تولید با 
 مشارکت مردم

 1393 سال خدمت گزاری 1382
اقتصاد و فرهنگ با عزم ملی 

تاکید رهبر انقلاب بر تولید در  و مدیریت جهادی
 چند سال اخیر

 1394 سال پاسخگویی 1383
 لت، همدلیدولت و م

 و همزبانی
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 1403هدف از شعار سال 
 

 

 

 

  

در همه مسائل کشور  یبهبود اوضاع اقتصاد 
یهمراه با عدالت اجتماع یاقتصاد ییشکوفا 

و با  زهیوان، پر انگپر ت یها تیرفو ابتکارات ملت و استفاده از ظ هاهیها، سرماهمت ورود
 یو هنر یو فرهنگ یو حوزو یمختلف علم یهاشوق در سراسر کشور در بخش

یفرهنگ ،یاسیس ،یمشارکت اقتصاد شیبه واسطه حضور مردم و افزا یقو یا پشتوانه، 
 هریو غ یاجتماع

مردم در اقتصاد شتریشدن ب میسه 
دیتول شیسطه افزااقتصاد)مخصوصا تورم( به وا یثبات یب کاهش 

مصرف یالگو یساز نهیبه 
مختلف یهادر عرصه یوربهره شیافزا 

شدن اقتصاد  ریپذ ینیب شیپ 
مردم یهاها و ارادهها و عزم و اتحاد دل یمل وحدت 

یداخل دیتول هیبن تیتقو  
کشور ییو خودکفا استقلال

ر د یالمللنیو ب یو مقتدرتر از گذشته در عرصه داخل یقو رانیا* 
 ماعی، فرهنگی، سیاسی و غیرهاقتصادی، اجت مختلف یها نهیزم

کشور داریو رشد پا یاقتصاد توسعه* 

هدف شعار سال
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 دلیل انتخاب کلیدواژه مشارکت مردمی
مردم  لهیام به وسکه در کشور انج ییدر زمان انقلاب و قبل از آن و چه بعد از انقلاب و زمان جنگ عمده کارها چه

نقلاب، ا یروزیپ یجان و مال برا کردن از نهیهز ،حضور در تظاهرات گسترده قبل از انقلاب .گرفت یصورت م
ترده حضور گس ،سال بعد از انقلاب رانتخابات مختلف د چندینبعد از انقلاب، شرکت در  ینهضت سوادآموز

بودند  ییهافعالیتهمه و همه  غیرهبعد از جنگ و  یبه جنگ جهاد سازندگ یکمک مال ،در جنگ یمردم یهاگروه
ردم خود را مالک و لذا م رفتیپذ یمردم صورت م یتیریو مد یکار یرویو ن هیاستفاده از سرما بامیکه کاملا مرد

ق و تلاش شد تا با شو یکرد و باعث م یم جادیا زهیدر مردم انگ تیمالک ساساح نیدانستند؛ ا یکارها م نیا
 ازند.پردب یبه زندگ تیو رضا یسخت کشور، با شاد طیرا برطرف کنند و در شرا های،کنند کاست تیمداوم فعال

و چه  یدمختلف چه به صورت فر یجنگ گذشت امکان حضور مردم در اداره کشور در حوزهها انیهرچه از پا اما
 نی. اما اافتیگسترش  یاقتصاد یهافعالیتو  دیرس ینسب یکشور به ثبات طیشرا .افتیکاهش  یبه صورت گروه

مردم در  ینینقش آفر یبرا یفرصت جهیرگ؛ در نتداران بز هیسرما ایانجام دهد  ستتوانمیدولت  ایرا  هافعالیت
 ییند به روزهادر اداره کشور نقش داشت ماً یکه مستق ییاز روزهاگذشت، مردم  ینشد و هر چه م جادیا نهیزم نیا
 انهیسال یهاییمایو حضور در تظاهرات و راهپ کباریکه حضورشان در اداره کشور به انتخابات چند سال  دندیرسیم

انقلاب  یوزریرا پس از پها آن سیو تاس لیکه حضرت امام دستور تشک ینهاد مردم 20بود حدود  افتهیکاهش 
و جهاد  یگمردم کمتر از گذشته شد؛ مثل جهاد سازند یاثرگذار یها تیشد و موقع یداده بود رفته رفته دولت

 .(1391ی، و عباس دهیجهاند)به وزارت شدند لیکه تبد یکشاورز

عامل  نیبود که بزرگتر لیدل نیبه ا .کشور را دچار مشکل کند یست در حوزه اقتصاددشمن توان یمهایتحر
تا دشمن با محدود کردن  دیسبب گرد نیکشور دولت بود که با حجم گسترده در اقتصاد حضور داشت ا یاقتصاد
را وادار  رانیا یاسلام یجمهور تیکند تا بتواند حاکم دایدولت به اهدافش در فشار به مردم دست پ یهایدسترس

بود و مردم در آن حضور  یمردم یکه اگر اقتصاد ما اقتصاد ستیدر حال نیکند. ا شیبه کوتاه آمدن از آرمان ها
 داریدر د یخامنه ا ی. امام مدظله العالردیبگ جهینت یاقتصاد یمهایست از تحرتوانمیدشمن ن گریداشتند د یموثر
 میدیصدمه د میما از تحر»کرده اند:  حینکته تصر نیبه ا 21/12/1393 خیدر تار یرمجلس خبرگان رهب یاعضا
انسان اگر  ست؟یاز چ یناش بهایآس نیبه اقتصاد ما به مسائل گوناگون ما وارد شده است؛ ا میاز تحر ییبهایو آس

دم از ع یناش شتریب ا. یما به نفت است یاز وابستگ یناش شتریب بهایآس نیا ندیبیکند م یچنانچه درست موشکاف
 «است. نهایاز ا یناش شتریکردن اقتصاد؛ ب ی[ دولتیعنیاست، ] یاقتصاد دانیحضور مردم در متن م

 یگذار هیو سرما دیو قادر به تول لیاست تا مردم ما تیتوسط حاکم طیبهبود شرا ازمندیمردم در اقتصاد ن حضور
 ،کردن اقتصاد یو دولت در مردم تیحاکم یدر واقع نقش اصل .حرکت کنند نهیزم نیدر اقتصاد باشند و در ا
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مختلف کاملاً  یدولت در حوزه ها یگر یهوشمندانه است که تصد تیو حما تیو هدا یو سکاندار یگر لیتسه
 جهیرسد و در نت ینم جهیبه نت زین طیبدون فراهم کردن شرا یتصد یواگذار نیاهداف است. همچن نیبر خلاف ا

 ید، به توانمندسازشومیها آن زهیانگ جادیر مردم در اقتصاد که سبب احضو طیشرا جادیعلاوه بر ا دیبا تیحاکم
داشته  یحضور موثر ندتوانمیدر اقتصاد را نداشته باشند، ن ینیچرا که اگر مردم توان نقش آفر .بپردازد زیمردم ن
 .1باشند

تا مناسبی ف، روند نسباز طرفی همانطور که اشاره شد در سال های اخیر رشد اقتصادی کشور پس از یک دهه توق
اما اثرات  را در پیش گرفته است و درآمد کشور به واسطه افزایش فروش نفت تا حدودی بهبود پیدا کرده است.

ولت آنقدر زیاد تحریم های ظالمانه و نوسانات متغیرهای اقتصادی هنوز به طور کامل رفع نشده است و اعتبارات د
ا جلو برد. از این ری فقط با تکیه بر این منابع سرمایه گذاری نمود و آن ی اقتصادهابخشنیست که بتوان در همه 

واند چرخ اقتصاد را رو رهبر معظم انقلاب سرمایه ای دیگر را مدنظر قرار داده اند تا این سرمایه در کنار دولت بت
شد. بنابراین در بامید به حرکت درآود. سرمایه مدنظر رهبر انقلاب اقتصاد مردم پایه یا مشارکت مردمی در اقتصا

هستند،  این برهه زمانی که درآمدهای دولت محدود هست و خیلی از فعالیت های موجود برای دولت هزینه زا
ق هم مردم رهبر معظم انقلاب به مشارکت مردمی و سرمایه های اجتماعی توجه ویژه داشته اند تا از این طری

 م هزینه های دولت کاهش یابد.کشور از اقتصاد سهم بیشتری داشته باشند و ه

 ی است؟سازخصوصیآیا منظور از مردمی سازی اقتصاد، 
مشارکت گسترده مردم در  یاقتصاد به معنا یساز ی. مردمستین یسازخصوصی یاقتصاد به معنا یساز یمردم 

 یدولت یاداقتص یبنگاه ها تیریو مد تیمالک یواگذار یبه معنا یسازخصوصیاست. اما  یاقتصاد یها تیفعال
 ی. مردمستیاقتصاد است، اما تنها راه آن ن یساز یمردم یاز راه ها یکی یسازخصوصیاست.  یبه بخش خصوص

دخالت خود را در اقتصاد کاهش دهد و به مردم  دیانجام شود. اولا دولت با یاقدامات قید از طرتوانمیاقتصاد  یساز
مردم فراهم  یکسب و کار مناسب را برا یفضا دیدولت با نیچنهم کنند. فایرا در اقتصاد ا یاجازه دهد تا نقش اصل

 نهیو کاهش هز نانیو کارآفر دکنندگانیاز تول تیکسب و کار، حما یصدور مجوزها لیامر شامل تسه نیکند. ا
 شید منجر به افزاتوانمیامر  نیاقتصاد آموزش دهد. ا نهیمردم را در زم دیبا نیاست. دولت همچن دیتول یها

کاهش دخالت  یاز راه ها یکی یسازخصوصیاقدامات،  نیشود. در ا یاقتصاد یها تیرکت مردم در فعالمشا
انجام شود. به عنوان مثال،  زین یگریاقدامات د قید از طرتوانمیاقتصاد  یساز یدولت در اقتصاد است. اما مردم

 یرهبر معظم انقلاب(، پژوهش ها اناتیبر ب دی)با تاک ی(، نقش مردم در اقتصاد مقاومت1395) ؛یمجتب ،ی؛ غفار یاحمدعل ،یوسف. با اقتباس از مقاله: ی 1
.142تا  113، صص 1شماره  ،یاقتصاد مقاومت
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کوچک و متوسط  یو کارها کسب ادجیا یرا برا نهیکسب و کار، زم یصدور مجوزها لید با تسهتوانمیدولت 
 کنند. فایا دیو تول ییدر اشتغال زا یند نقش مهمتوانمیکسب و کارها  نیفراهم کند. ا

 زین یادیز یاقتصاد با چالش ها یساز یمردم یصورت گرفته، اما اجرا یهدف اقدامات نیتحقق ا یبرا هرچند
و فرهنگ حاکم بر  یاقتصاد یها رساختیف زعض ،میبه تحر توانمیچالش ها  نیهمراه بوده است. از جمله ا

 اشاره کرد. ، چالش های تامین مالی، بی ثباتی اقتصاد، نااطمینانی و ریسک بالای اقتصاد و غیرهرانیاقتصاد ا

 یتنگ تر کردن فضا برا ،یبخش خصوص دیتول یو باز کردن فضا برا ینگیکنترل نقد ،برای دستیابی به این مهم
 زیها و ن هیورود سرما ریمس فیتعر ترمهمو از همه  یاهیسرما یدر کالاها یدلال رینظ رمولدیغ یها تیانجام فعال
 یبرخ وجودهمچنین، . باید در اولویت قرار بگیردآن  لیمردم به عرصه اقتصاد و تسه یتوان اقتصادافزایش 

دولت از  یست که چابک ساز یدر حال نیها در دولت هست. ا یگر یاز تصد یناش یدر بودجه عموم هایناتراز
 یو خروج از برخ شتریب یرشد اقتصاد سازنهید زمتوانمی یواگذار یها به مردم و بخش خصو یبرون سپار قیطر

د توانمیبه واحدها  لاتیتسه یکشور با اعطا ینظام بانکهمچنین،  جهش در اقتصاد کشور شود. جهیتنگناها و در نت
 نیدر تام یتخصص یرود که بانک ها ی. انتظار مکنندکمک  یتوسعه ا یح هاطر لیو تکم دیتول طیبه بهبود شرا
 یشتریب یهمراهغیره  و یو گردشگر یکشاورز ،یدی،تولیمعدن یو واحدها عیاز صنا تیو حما یمنابع اعتبار

 یتلاش و همکار ازمندیکه تحقق آن ن ستهدف بلندمدت ا کیاقتصاد  یساز یدر مجموع، مردمداشته باشند.
 .است یجانبه دولت، مردم و بخش خصوص همه

 تحقق شعار امسال ادامه دهنده اهداف شعار سال گذشته 
شد. بامینکته ای که در خصوص شعار امسال وجود دارد این است که این شعار ادامه دهنده شعار سال گذشته 

این اقدام و تسهیل شروع  این مهم از دو طریق اتفاق می افتد: اولا، افزایش مشارکت مردمی و حمایت دولت از
د که به دنبال این افزایش درآمد، تقاضا در جامعه افزایش پیدا شومیکسب و کارها منجر به  افزایش درآمد جامعه 

د و منتج به رونق اقتصادی، تحرک بخش عرضه و رشد تولید می گردد. ثانیا، با مشارکت مردمی و افزایش کنمی
ه از سمت فعالیت های نامولد به سمت فعالیت های مولد، افزایش تولید و اشتغال و حرکت نقدینگی های جامع

عرضه در اقتصاد اتفاق می افتد، که به دنبال آن اشتغال افزایش یافته و تورم روند کاهشی در پیش خواهد گرفت 
 و قدرت خرید مردم را افزایش خواهد داد. نتیجه این روند در نمودار بعدی قابل رویت است.
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فصل اول - بررسی شعار سال 

 شعار سال گذشته دهنده اهداف ر امسال ادامهشعا

 
( دارای تولید بیشتر و قیمت کمتر 1e( خواهد بود که نسبت به نقطه تعادل اولیه)2eنقطه تعادل جدید )نقطه 

  است.

1e
2e1P

2P

2Q1Q

1Q

1P
1e
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 مدل زیر را انتظار داشت: توانمیبر این اساس 
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 افزایش صادرات
 دولتکاهش کسری بودجه 

 افزایش ذخایر ارزی
 افزایش منابع درآمدی دولت
 افزایش دسترسی به کالاها

 بهبود شاخص تشکیل سرمایه
 کاهش نقدینگی و ناترازی بانک ها
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 پیش بینی پذیر شدن اقتصاد

 بهبود فضای کسب و کار
 و غیره
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 1جهشمفهوم 
مکان به  کیو معمولاً از  یحرکت ناگهان ایپرش بزرگ  کیو انجام  دنیجه ز،یوخجست  یجهش در لغت به معن

 ریمتغ کیشد روند ر یوقتدر اصطلاح، . (جیدهخدا، و فرهنگ لغت کمبر ن،یالمعارف مع رهیباشد)دا یم گریمکان د
 ریمتغ کبارهیبه  یاهاتفاق افتاده است، اما گ جیبوجود آمده به تدر شیافزا یگاه م،یکنیرا در بستر زمان مطالعه م

لت دوم از حا فیتوص یاقتصاددانان برا شود؛یمواجه م ینیبشیقابل پ ریمحسوس و غ شیافزا کیمورد نظر با 
به  دیهش در تولج، بنابراین(. یاخامنه اللهتیحفظ و نشر آثار حضرت آ فتر)دکنندیاستفاده م« جهش» ریتعب

 .می باشدبا حداکثر سرعت در حداقل زمان ممکن  دیتول های حوزه هایماندگی عقب جبران معنی؛

ضوع جهش اما جهش در علم اقتصاد به چه شکل است؟ اگر نگاهی به تئوری های اقتصاد توسعه داشته باشیم مو
 برای توسعه اقتصادی هبه پنج مرحل دگاهید نیایم. یم پیدا کنتوانمیاقتصادی را در نظریاتی مانند مدل رشد رستو 

 :که این مراحل به شرح زیر هستند دکنمیاشاره 

 .یسنت یجامعه.1
 اند.محقق شده یکه در آن شروط ضرور یماقبل جهش اقتصاد طیشرا.2
 .ی)مرحله خیز(جهش اقتصاد.3
 .(کمال یبه سو زیو خ لیم) یمرحله بلوغ اقتصاد.4
 بوه.مصرف ان یسطح بالا یمرحله.5

در نمودار  توانمیاین مراحل را هست.  یک کشور هر کدام از این مراحل نشانگر وضعیت خاصی از توسعه اقتصادی
 مشاهده کرد: رستو( S)نمودار زیر

1  .Leap  :جهش تولید(roduction leapP) 
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  مراحل مدل رشد رستو

 
سین عظیمی( )مانند کتاب؛ مدارهای توسعه نیافتگی اقتصاد ایران پرفسور ح انجام شدهبر اساس پژوهش های 

در تاکیدات مقام  توانمیشد؛ که این موضوع را بامیو نیازمند جهش تولید  است ایران در مرحله گذار اقتصادی
رهبر انقلاب با تاکید بر شعار جهش اقتصادی، به عبارتی  معظم رهبری در شعار سال های گذشته به وضوح دید.

 را مدنظر داشته اند.صادی حرکت از مرحله گذار اقتصادی و رسیدن به بلوغ اقت

که از  شده استاما نظریات مختلفی برای انجام جهش اقتصادی و حرکت به سمت مرحله بلوغ اقتصادی مطرح 
شتاین و نظریه اروزن-( یا همه جانبه)رشد متوازن( رودنBig Pushبه نظریه فشار بزرگ) توانمیین آن ها ترمهم

 اشاره نمود. شمنهیررشد نامتوازن 

 هیموضوع اشاره شده است که با سرما نیبه ا نیرشد متوازن روزن اشتا هیدر نظر ه فشار بزرگ یا رشد متوازن:نظری
د و شومین داریبخش اقتصاد، رشد و توسعه پد کیتنها در  ادیز یگذار هیسرما ای هابخش یکم در تمام یگذار

( به دشومی وارددر حال برخاستن از باند  یمایکه به هواپ یادی)مانند فشار ز یبزرگ اریفشار بس دیرشد با یبرا
 یگسترده ا یگذار هیسرما هابخشدر همه  دیبا یمطلوب برسد. به عبارت جهیاقتصاد وارد گردد تا بتواند به نت

ر( منابع د این است که اکثر کشورها)مخصوصا کشورهای فقیشومیانتقادی که به این نظریه وارد  انجام شود.
 ندارند. هابخشگذاری گسترده بر روی همه  ایهبرای سرمدرآمدی کافی را 

د که با توجه به محدودیت منابع درآمدی کنمیهیرشمن با انتقاد به نظریه رشد متوازن بیان  :نظریه رشد نامتوازن
یی سرمایه گذاری هابخشی اقتصادی سرمایه گذاری انجام شود بلکه کافی است در هابخشنیازی نیست در همه 

ی پیشرو یا پیشران هابخششود که دارای پیوند پیشین و پسین قوی در اقتصاد هستند و به نوعی جزء  انجام
 ند.شومیاقتصاد محسوب 
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در سال  ست؟اما، با توجه به شعار سال نگاه رهبر انقلاب برای حرکت از مرحله جهش به سمت بلوغ اقتصادی چی
مد کشور درآروند نسبتا مناسبی را در پیش گرفته است و های اخیر رشد اقتصادی کشور پس از یک دهه توقف، 

سانات متغیرهای تا حدودی بهبود پیدا کرده است. اما اثرات تحریم های ظالمانه و نوبه واسطه افزایش فروش نفت 
ی هاشبخزیاد نیست که بتوان در همه  و اعتبارات دولت آنقدر است اقتصادی هنوز به طور کامل رفع نشده

انقلاب سرمایه ای  قط با تکیه بر این منابع سرمایه گذاری نمود و آن را جلو برد. از این رو رهبر معظماقتصادی ف
مدنظر  سرمایه .وددیگر را مدنظر قرار داده اند تا این سرمایه در کنار دولت بتواند چرخ اقتصاد را به حرکت درآ

مانی که درآمدهای ز. بنابراین در این برهه شدبایم مشارکت مردمی در اقتصاد اقتصاد مردم پایه یا رهبر انقلاب
مشارکت  و خیلی از فعالیت های موجود برای دولت هزینه زا هستند، رهبر معظم انقلاب به هستدولت محدود 

م بیشتری داشته تا از این طریق هم مردم کشور از اقتصاد سه مردمی و سرمایه های اجتماعی توجه ویژه داشته اند
 .زینه های دولت کاهش یابدباشند و هم ه

 تولیدمفهوم 
 یکه در دوره  یکالاها و خدمات یهمه  یمطرح است که به ارزش پول یمل دیعنوان تول بامیدر علم اقتصاد مفهو

در واحد زمان  انیجر کی یمل دیتول فیتعر نیدر ا دشومیشده، گفته  دیتول یسال، در کشور کیمعمولاً  ،ینیمع
 یتمام یارزش پول به یو درآمد مل دشومی انینها بیب دلار در سال پوند در سال، و مانند ااست و معمولاً بر حس

 ثیح نید و در اشومیکســــب شــده گفته  د،یتول انیدر جر یدر کشور ینیمع یکه در دوره  ییدرآمدها
. دشویمست گفته پرداخت شده ا یدر کشور ینیمع یکه در دوره  ییها نهیتمام هز یبه ارزش پول یمل نهیهز

 شهیطرف ر کیمفهوم از  نی. امیمطرح نموده ا قیتحق نیاست که ما در ا یدیمفهوم جد ،یمل دیاز تول تیاما حما
اشاره  ،یمل دیاز تول تیاست. حما یاجتماع یا نهیوابسته به بستر و زم گریدارد و از طرف د یاقتصاد میدر مفاه
 یهایتکنولوژ و براساس ورکه در داخل کش یاز محصولات تیحما یعنید، دار یداخل داتیشهروندان از تول تیبه حما

از  یمل دیتول شهروندان از تیحما دشومیگفته  رانیساخت ا»و در عرف به آن  دشومیموجود در کشور ساخته 
دارد  داخل کشور دیمحصولات تول متیخدمات پس از فروش و ق تیفیطرف اشاره به اعتماد شهروندان به ک کی

محصول به  نهادشیپ ایو  یمحصولات داخل یداریبا خر روندانشه تیبا حما دتوانمی تیحما نیا گریاز طرف دو 
 توأم باشد. یمحصولات داخل یبر رو یگذار هیسرما ایو  گرانید
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 1مشارکت مردمیمفهوم 

تا بر  سازدیمقادر رفتار با مردم است که آنان را  یمشارکت نوع .شرکت کردن است یبه معن یاز نظر لغو مشارکت
شارکت م(. 1390 ،یشوند )انصار یوارزش تلق تیاهم یقاطع بگذارند و دارا ریتأث شانیحوادث مؤثر بر زندگ

را در  اقتصادیعه و موجبات توس شدبامیجوامع  یریزبرنامهداوطلبانه شهروندان در  یهمکار یبه معنا یمردم
در  طیبسته به شرا ارکت مردمیبا افزایش مش ندتوانمی انریزامهبرنان وگذارسیاست .آورد یابعاد فراهم م یتمام

 جهیو در نت بخشند عیرا تسر یاقتصاد داریبه توسعه پا یابیدست ق،یطر نیتا از ا ندیسطوح مختلف استفاده نما
وسعه د و با ترا بالا برن یدر بخش خصوص یگذار هیسرما زهیانگ ،پروژه ها یمال نیدر تأم نهیعلاوه بر کاهش هز

ارتی، به عب. تحقق بخشند یگذار هیسرما یفرهنگ مشارکت در جامعه و جلب اعتماد شهروندان، چشم اندازها
امکانات   یمتما یعنیاست.  آن و توزیع ثروت مولد دیکردن همه مردم در تول میسه یکردن اقتصاد به معن یمردم

کرده  دایحضور پ مولد اقتصاد دیند در گردونه تولامکان داشته باش انیرانیشود که تک تک ا زیتجه یرا به گونه ا
در  کیاز نزد به صورت مستقیم و غیرمستقیم معناست که مردم نیمشارکت به ابعبارتی، کنند.  فاینقش او 
به و  شوند رید، درگدهمیقرار  ریرا تحت تأثها آن یکه زندگ یاسیو س یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد یندهایفرآ

 یبرا هنیزم جادیا یاقتصاد به معنا یساز یمردمداشته باشند.  یو قدرت دسترس یریگ میطور مداوم به تصم
 د،یتول ،یرگذا هیسرما قید از طرتوانمیمشارکت  نیاست. ا یاقتصاد یها تیمشارکت گسترده مردم در فعال

 .ردیو مصرف صورت گ ینیکارآفر

 انواع مشارکت مردمی
 . رددگ یاشاره مها آن به لیکه در ذاست  یانواع مختلف یمشارکت مردم دارا

 یمشارکت اقتصادالف( 

 دیتول یماد لیو وسا شیپو نیروابط حاکم بر ا د،یتول شیو پو وهیبر ش یرگذاریبر تأث یدر واقع مشارکت اقتصاد 
 میشدن افراد در نظام تصم ریمتمرکز است که در قالب مداخله و درگ دیتول شیو افزا یماد یازهایرفع ن یبرا
 (.1380 ،یغفار)دکنمی داینمود پ یتوسعه اقتصاد استیدر س شارکتو م یمنابع اقتصاد صیمربوط به تخص یریگ

اشکال  نیتر افتهیها سازمان  یتعاون .رابطه تنگاتنگ دارد یدیتول یو نظام ها دیتول ندیبا فرا یمشارکت اقتصاد
اقشار  همختاران حضور آگاهانه و یارکت اقتصادادعا کرد که منظور از مش توانمیاند. در کل  یمشارکت اقتصاد

 یمصرف عقلان ،مناسب و عادلانه عیتوز ،و مطلوب تر شتریب یگذار هیسرما ،پس انداز ،دیمختلف مردم در جهت تول

1 . people's participation
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 یزندگ ابیدر استفاده از منابع کم ییو صرفه جو یزندگ ازیمورد ن یو کالاها یعیطبی، از منابع ماد نهیو به
 .(1401، یدیسع)است

 یمشارکت فرهنگب( 

 دیبا ابدیتحقق  یدانست. اگر بنا باشد توسعه فرهنگ یمشارکت فرهنگ دیتوسعه را با یاصل یاز محورها یکی
 یهاگروه ژهیلوکس مطرح است خارج شود و در دسترس همگان به و ییکه در آن به شکل کالا یتیفرهنگ از وضع
عموم مردم از مجموع کالاها،  یریو بهره گ یبهره مند یرهنگ. مشارکت فردیقرار گ یاجتماع ،یمحروم اقتصاد

جوانان را به  ژهیمشارکت مردم به و دتوانمی ید. عوامل متعددکنمیرا ممکن  یفرهنگ یو محتوا اءیاش زاتیتجه
عوامل به  نیا یبررس یاست برا یهیقرار دهد. بد ریتحت تأث یفرهنگ یهافعالیتدر  یانسان یها هیعنوان سرما

و شناخت موانع و  یفرهنگ یهافعالیتآنان نسبت به  زهینگرش و انگ ،علاقه ،مردم یاررفت یها وهیاز ش یگاهآ
عموم مردم  یریو بهره گ یبهره مند ،یمشارکت فرهنگ یبه طور کل .است ازین یمشارکت فرهنگ یهاتیمحدود

در دسترس  یایکلمه مجموع کالا و اش عیوس یدر معنا ،یمنظور از منابع فرهنگ .دشومی فیتعر یاز منابع فرهنگ
هستند که اعضاء  ییهافعالیت ،یفرهنگ یهافعالیتد. کنمی لیا تسهیرا ممکن  یفرهنگ یهافعالیتاست که انجام 

 .(1390، بیواد یجوان)نددهمیخود را گسترش  تیخود را توسعه و شخص یآن، استعدادها قیجامعه از طر کی

 یاسیمشارکت س ج(

قصد دارند به طور  شیاست که کم و ب یحکومت ریشهروندان غ یقانون یهافعالیتمجموعه  یاسیسمشارکت  
 نیاز مشارکت چن یمقام معظم رهبر فیتعار اعمال آنان اثر بگذارند. ای یبر انتخاب کارگزاران حکومت میمستق
 نیکه ا ردیکه با کمک مردم بگبل ردیبر دوش نگ ییحکومت بار اداره جامعه را به تنها یعنیمشارکت مردم »است: 

حق دخالت  یبه معنا یاسیمشارکت س رانیا ینظام جمهور در. (1391ی، و عباس دهیجهاند)« است یمنطق اریبس
شناخته شده  تیبه رسم یبرآنها با توجه به اصل قانون اساس نظارت و یاسیس یها یریگ میمردم در امر تصم

است. مشارکت  رانیمردم ا یحاکم بر روابط اجتماع یو عرف یذهبم یبر اصول قانون یمشارکت مبتن نیا .است
 یاسیس یتا داشتن مقام رسم یریاز عدم درگ یاسیدر نظام س تیشدن فرد در سطوح مختلف فعال ریدرگ یاسیس

 .است

 ویژگی های مشارکت
 به موارد زیر اشاره کرد: توانمیاز جمله ویژگی هایی مشارکت مردم در اقتصاد 
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است  نیفرض بر ا ینظام مشارکت کیدر  .آنهاست یها و منوط به آزاد نسانا یوط به برابرمشارکت مشر
داشته  را یو به دست آوردن مشاغل عموم هاسیاستبر  یرگذاریتأث یفرصت مناسب برا دیکه مردم با

 باشند.
یدعوت ای یلیتحم یمشارکت امر .اقدام آگاهانه است ازمندین یزیاز هر چ شیمشارکت حق مردم است و ب 

است،  یشینه فرما شرایطی نی. چناستتوام با مشکلات  فیضع یهاگروهبه  یتوان بخش یبلکه نوع ستین
 ددهمی شیکـه حکومت به اتباع خو سـتین ازیامت یعنیآن را به دست آورد.  دیبلکه با ،ینه وضع کردن

 از آن استفاده کند. دیاست که با یبلکه حق
ل مهم حا نیدر ع آن متغیر و یلذا گستره و ژرفا .است یدرجات یو دارا یفیو ک یکم تیمشارکت فعال

 گرداند.  یم ریپذ بیو آس یآن را سطح یوسعت مشارکت بدون عمق کاف .شدبامی
و  شهیاند ری دراتییاست و چنانچه بنا باشد مؤثر واقع گرد، مستلزم تغ هیدوسو یامدهایپ یمشارکت دارا

 . ابدیر و مقبول جامعه و دولت تبلو داریپا یها عه بجوشد و در قالباز درون جام دیعمل است که با

 1کشور شرفتینقش مشارکت مردم در پ

توسعه  دیمفهـوم جد زشید. پذشومی ستهیتوسعه نگر ریناپذ کیو تفک یامروزه به مشارکت به عنوان مؤلفه اساس 
 یریزبرنامهو  یوحسابگر یآن کنش منطقاست و در  یورزو خرد تیعقلان یهایژگیقبول و ،و تلاش در تحقق آن

 یهماهنگها آن به یابیدست  لیوساو اهداف  نیروند هر نوع توسعه لازم است ب میتنظ در که یبه طور .نهفته است
مشارکت از شروط لازم تحقق  یبه عبارت .منابع در ابعاد مختلف خود ارزش گذاشته شود نیا یشود و تمام جادیا

که به نقش فعال و خلاق و اثر بخش مردم در روند  شدبامی یاسیو س یاجتماع ،یاقتصاد یها نهیزمتوسعه در 
 یشکست برنامه ها یاز مشارکت مردم به عنوان عامل اصل یبرنامه ها عدم بهرمند یتوسعه توجه دارد. در بررس

 یاز طبع اجتماع در درجه نخست اقتصادیو  ی، اجتماعیاسیشده است. مشارکت مردم در امور س یابیتوسعه ارز
 یم دیرا پد یمشترک قیدر جامعه، علا ی. عنصر اجتماعردیگ یم شهیکارکرد ر نیانسان ومنابع فراوان حاصل از ا

سازد. مشارکت  یم ریاز افراد جامعه اجتناب ناپذ کیهر  یامر مشارکت را براها آن از یآورد که حفظ و پاسدار
آن  رشیبه پذ ریناگز یاست که همه افراد انسان یو اجتماع یفرد تیتعهد وقبول مسئول ینوع یدر امور اجتماع

از  یاریمانند بسد )ریصورت پذ یو نامحدود  نیمع تیممکن است در قالب فعال ای تیتعهد و مسئول نیهستند. ا
ودن دارا ب لیجامعه به دل ی. اعضاردیگ به خـود یاقتصاد و یساختار حقوق نکهیا ای ی(و اجتماع یقاخلا یرفتارها
بدن انسان هستند. همان گونه که  دیقرمز وسف یخود در حکم گلبولها یاسیو س یاقتصاد یاجتماع ینقشها

1391ی، و عباس دهیجهاند. با اقتباس از مطالعه  1
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 یو اقتصاد یاجتماع یاسیس در مشارکت، یینارسا رساند،یم بیشـده بـه بدن آس ادی یکاهش گلبولها ای شیافزا
 د.  شومیباعث ایجاد مشکلاتی  زین

 ی،دولت یهادستگاهرو شکاف آنان از  ــنیا زبرخورد نموده و ا ییامور اجرابا  یمردم به شکل ملموس و واقع
 نیمشارکت ا یها جنبه نیاز با ارزشتر یکیتعارض منافعشان رو به کاهش خواهد گذاشت.  زیون یمحل یهادولت

 زیفراد را نا یو سازندگ تیابتکار، خلاقافراد عواملی نظیر  بـه حداکثر تـلاش وکوشش قیاست که علاوه بر تشو
 نیبهتر ،یکه بر هر مشکل دکنمیمسئولانه، افراد را وادار  و یگـروهــ ـار. شـوق بـه انجـام کـدکنمیشکوفا 
گروه به حساب  یمیرا دوست وهمفکر وهمکار صم تیریخاص مد طیکنـنـد ودر شرا دایراه حل را پ نیتـر یوعملـ

زاند و یانگ یافراد را برم تیمشارکت مردم احساس مسئول .دکنن یآورد و دوشادوش او فعالانــه تلاش و همکار
 ییو عامل بروز شکوفا یاعتقاد یانهایبن تیمشارکت عامل تقو .آوردیبه وجود مها آن یبرا یهمکار یبرا یزشیانگ

  هاست. دهیا افکار و

در جهت کسب  کـه یـیهــا یوخط مش هاسیاستمردم در رابطه با  یبر سازمانده یمبتن یراهبردها نیتدو
اشاره نمود که  ـدیبرخوردار است. البته با یوضرورت خاص تیاز اهم ندگردمی میحداکثر مشارکت مردم تنظ

 یو عدالت اقتصاد یساوت یکه در جهت برقرار ییها استیس یبدون همراه و خود یبه خود یمشارکت یهاسیاست
.دنباش داشتهارگانها و نهادها در جامعه  ییکارآ و تیبر مطلوب یمثبت رید بود تأثنقادر نخواه ندشومیمطرح 

که اگر به  هست یدربرهه کنون یاسلام انقلاب نیا یراهبرد ها آل و دهیا یاز جمله برنامه ها مشارکت مردمی
را به  رانیا یبدون شک نظام اسلام ؛ردیقرار گ یجوانب آن مـورد بـهـره بردار یتمام تیشکل حساب شده و رعا

 یسعادت رادر سطحها تکامل و یو قله ها دیمعنوى نظام خواهد رسان و یدر ابعـاد مـاد ،یریشم گچ یها شرفتیپ
گذار انقلاب  انیبن خواهد داشت.مصون  یو خارج یداخل یبهایخواهد نمود و مملکت را از گزند و آس فتح یجهان

مورد  یها معه و تحقق برنامهو تکامل جا شرفتیعامل در پ نیترمهممردم را  (ره) ینیحضرت امام خم یاسلام
گفتم که به شرکت دادن  اکررمرا  نیا» دینفرما یم نیباره چن نیگاه مردم در ایو در مورد نقش و جا داندینظر م

یحی اداره صح توانمیتا شرکت مردم نباشد ن دیاداره کن دیرا بخواه یکشور کی. اگر دیمردم در امور توجه کن
شرکت  امورمردم را در همه . ندشومیشما  رشد اسلام و عیکارها شرکت کنند، مابنا باشد مردم در  یوقت داشت.

که الان بر دوش ملت است بردارد همه اعتراف دارند که بدون  یبار بزرگ نید اتوانمین ییدولت به تنها م،یبده
ملت و مردم  ،یرهبرو تیولا یمقام عظما همچنین، «.دینگهش دار د،یملت را از دست نده نی. امیتوانمیملت ما ن

با  دیبا رانیملت ا»: ندیفرما یم نیو چن دانندیاهداف نظام م وجامعه و تحقق برنامه ها  شرفتیپ یرا عامل اساس
 یلگوااست  یو اخلاق در سطح عال تیبـه همـراه معنو یو علمــ یماد یشرفتهایساختن جامعه نمونه که در آن پ
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آنان است که  تیوحما یمشارکت مردم نیگفت که ا ـدیو با ....ائه کندار انیرا به جهان یکامل از نظام اسلام
 .«را به منصه ظهـور گذارد یچشم انداز نیچن دتوانمی

  یاجتماع هیسرما
 که از یاعتماد تیعمل متقابل و قابل یهنجارها یاجتماع یافراد در شبکه ها انیبه روابط م یاجتماع هیسرما

 دهمینای اخلاق مدن یبا آنچه برخ یقیبه طور دق یاجتماع هیسرما ،یمعن نی. در اد، اشاره داردشومی یناشها آن
 یاجتماع هیسرمادر برخی پژوهش ها  .)بانک جهانی(دکنمی لیبه منافع مشترک را تسه یابیو دست دارد اند، ارتباط

افراد حاکم  نیتعاملات باست که بر رفتارها و  یی معرفی شدهها، ارزشها و هنجارها شیروابط گرا شامل نهادها،
 یاست که مردم را قادر به عمل جمع ییآن دسته از شبکه ها و هنجارها یاجتماع هیسرما گریاست. به عبارت د

 1چوارائه شده است.  یاجتماع هیاست که تا به حال از سرما یفیعارشامل تمام ت یبه گونه ا تعاریف نی. ادکنمی
 :ه سطح استشامل س یاجتماع هیسرمامعتقد است که 

خانواده ها  افراد یروابط اجتماع یمانند شبکه ها یاز سازمان اجتماع ییجنبه ها رندهیدر برگ :( سطح خردالف
 یعاجتما هیسرما کل دارد. کیبر اجتماع به مثابه  یمنف ایمثبت  راتیمرتبط با آن است که تأث یارزشها و هنجارها

 د: شومی میدر سطح خرد به دو دسته تقس

 یه مبتنک یرومندین یاجتماع یوندهایاز پ یدرون گروه یاجتماع هیسرما ی:درون گروه ییه اجتماعسرما(1
 د.شومی یاست، ناش نیو د تیقوم ت،یجنس یشاوندیخو یبر روابط خانوادگ

 فیعض یاجتماع یوندهایبر روابط و پ ،یبرون گروه یاجتماع هی: سرمایبرون گروه یاجتماع هیسرما(2
مسان افراد ه یهایژگیمشابه و و یارزشها یاجتماع هینوع از سرما نیاست. در ا یمبتنجامعه  یاعضا انیم

 یوندهایپ دارند، یمتفاوت یتهایکه ناهمگن هستند و هو یمردم انی. در مدکنمین کیرا به هم نزد
 فیضع یعاجتما وندیاز پ یاجتماع هینوع از سرما نیدر ا یخورد. البته وقت یبه چشم م فیضع یاجتماع

 ،یجتماعا وندیشکل از پ نیاست، بلکه ا یمنف یژگیو کی نیکه ا ستین ید، بدان معنشومیسخن گفته 
انه است. آن باز و داوطلب یکه روابط اجتماع دشومیمحسوب  یبرون گروه یاجتماع هیعامل قوت سرما

 .دبخش یم لیافراد مختلف را تسه انیو روابط م دکنمی دیاعتماد عام را تول هیسرما نیا

1 . chau
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 .دشومی یتجار یهاشرکتمختلف مانند  یافراد و گروه ها نیدر ب یو افق یشامل روابط عمود ی:انی( سطح مب
اعضا  انینابرابر قدرت م عیو توز یسلسله مراتب روابط لهیمختلف، به وس یهاشرکتافراد و  انیم یروابط عمود

 گردد.  یمشخص م

را شکل  ید که ساختار اجتماعشومی یو اجتماع یاسیس طیمح یاجتماع هیسطح شامل سرما نیا :ج( سطح کلان
مانند  یو رسم ینهاد یسطح، روابط و ساختارها نیآورد. در ا یو امکان گسترش هنجارها را فراهم م ددهمی
 .وجود دارند یاسیو س یمدن یهایآزاد ،ییقانون، نظام قضا تیحاکم یاسیس میرژ

 یبرا یانسان یروهاین انیم یهمکار هیو روح یریدر اعتمادپذ توانمیرا در اقتصاد هر کشور  یاجتماع هیسرما
 یاخلاق نیبه مجموعه قواعد و قوان یدهضمن شکل یاجتماع هیکرد. سرما فیجامعه تعر یبه اهداف اقتصاد دنیرس

 یاقتصاد و یماد هیو سرما یانسان هید تا سرماکنمیو کمک  ددهمیشکل  زیهر جامعه، به رفتار افراد ن یو رفتار
 هایبا استفاده از همانند یاجتماع هی. در واقع، سرماابندیدست  ییایبه رشد و پو گر،یکدیبتوانند باهم و در تعامل با 

 یاعتماد متقابل شده، در خدمت منافع اقتصاد هیروح جادیافراد جامعه از جهات گوناگون، باعث ا یهایو همسان
 نیتعامل ب ،یانسان یروهایاستفاده از ن یهانهیکه ضمن کاهش هز دکنمی جادیا ییو بستر و فضا ردیگیم قرار
 دیخود در حوزه اقتصاد، افراد را مق یو رفتار یاخلاق یهابا قواعد و ارزش یاجتماع هی. سرماابدی شیافزا زینها آن
مانند  ییهااز واژه توانمی بپردازند. یریگمیمبادله و تصم ل،باهم به تعام یمختلف اجتماع یهاگروهتا در  دکنمی

 یهاهیعنوان سرماوکار، بهدر کسب یمذهب یهابودن، صداقت و توجه به ارزش ریخ ،یکوکارین ،یداراعتماد، امانت
آن حاکم شود،  یو هنجارها یکه اگر در رفتارها و قواعد و مبادلات اقتصاد ادکردیدر حوزه اقتصاد  یاجتماع

 ییهاگروه یریگبه نام اعتماد، موجب شکل یوجود عامل رایقتصاد کمک کند؛ زا شرفتیو پ ییبه شکوفا دتوانمی
و  تیاز خلاق توانمی. اما بعد از اعتماد ندکنمی تیدر حوزه اقتصاد جامعه فعال گر،یکدیبه  نانیکه با اطم دشومی

 ازمندین ،یتوسعه اقتصاد. رشد و ادکردی گر،ید یمهم اجتماع هیسرما کیعنوان به ،یانسان یروهایتوسط ن ینوآور
هر کشور با استفاده  یاز رشد و توسعه اقتصاد یکه بخش اعظم ددهمینشان  یاست و مطالعات اقتصاد تیخلاق
نقش دارد و باعث  ،یاقتصاد یوردر بهره یو نوآور تیگرفته است. رشد ابداعات، خلاقثروت نهفته، شکل نیاز ا
 استفاده شود.  یاقتصاد به نحو مطلوب و مؤثرتر هحوزکشور در  گرید یهاهیاز سرما دشومی

شهروندان شده و هر گونه  نیدر ب یو همبستگ نانیباعث انسجام، اعتماد متقابل و حسن اطم یاجتماع هیسرما
از  یکی. دشومیشهروندان  یو اقتصاد یاجتماع ،یفرهنگ ،یاسیس یهاکاهش در آن منجر به کاهش مشارکت

آن شهر  یو سرزندگ ییایو مؤثر در توسعه و ثبات، پو یاساس یهاکه از مولفه یه و شهرمهم هر جامع یهاهیسرما
کلانشهر  کی یاسیس ،یاقتصاد ،یتوسعه فرهنگ یبنا ریکه ز یاهیاست؛ سرما یاجتماع هیسرما د،شومیمحسوب 
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. ندکنمی ادیجامعه  کی یعنوان ثروت نامرئاست که از آن به یزانیبه م ه،یسرما نیا تیکشور است. اهم کی یو حت
و  دشومیشهروندان  یو اقتصاد یاجتماع ،یفرهنگ ،یاسیس یهاهر گونه کاهش در آن، منجر به کاهش مشارکت

از  یاریو بس ینسب تیو احساس محروم یدیو ناام أسی ،یاعتمادیب ،یو جرائم اجتماع هابیرشد آس نیهمچن
 کلانشهر است.  کیشهروندان  نیدر ب یاجتماع هیسرما لیتقل جهینت هایناهنجار

 یاجتماع هیسرما تی. اهمندکنمی ادی یهر جامعه و شهر یتوسعه اقتصاد یربنایز عنوانبه ،یاجتماع هیاز سرما
 ییاقتصاد تمام جوامع توسعه و شهرها ییآن را در شکوفا توانمیاست که  یجامعه، تا حد کی یدر توسعه اقتصاد

 ها،تیمتأسفانه با وجود تمام موفق اماپ مشاهده کرد.  یطور آشکارقرار دارند، به یافتگیکه در صدر جدول توسعه 
 یریکند و هنوز شاخص فراگ دایخود را در حوزه اقتصاد پ ستهیشا گاهینتوانسته است جا یاجتماع هیمبحث سرما
ت آن را اداره کند، در کرده و نوسانا یریگشهر اندازه کیو تحولات آن را در  یاجتماع هیسرما زانیکه بتواند م
در حوزه  ییربنایعامل مهم و ز نیاست و لازم است که ا یچندوجه ریمتغ کی ،یاجتماع هی. سرماستیدسترس ن

 .ردیقرار گ یبردارشده و هر چه بهتر، مورد بهره یریگشناخته و اندازه شتریاقتصاد، هر چه ب

 هیسرما نیاست. ا یاسیگوناگون س یهاان در صحنهمشارکت شهروند ،یاسیدر عرصه س یاجتماع هیسرما نیترمهم
است و نماد آن  یاسیدر توسعه س تیبارز موفق قیاز مصاد یکی( یشهر تیریمردم از مد تیحما یعنی)یاجتماع

 جادیدر ا یمهم عوامل شهر است. یسلاما یمختلف مانند انتخابات شوراها یهاشرکت آگاهانه مردم در عرصه زین
 نقش دارند که عبارتند از: یاسیتوسعه س یابر یاجتماع هیسرما

از اجتماع خود دور هستند و  ند،شومیآگاه ن یاسیو س یمسائل اجتماع تیکه افراد از ماه ی: زمانیآگاه
شهر  تیریو مد یریگمیقدرت انتخاب و فرصت مشارکت در تصم زیاز مسائل و ن یشناخت کاف ن،یبنابرا

 .دشومی رممکنیعملاً غ ،یاسیستوسعه  ب،یترت نیخود را ندارند. بد
اما  دشومیفراهم  یاجتماع هیشهروندان بالا باشد، اساس سرما نیدر ب یکه اعتماد عموم ی: زماناعتماد

 زیاعتماد نخواهد بود. عدم رممکنیغ ،یتوسعه اجتماع یریگاعتماد، شکل نیا بودننییدرصورت پا
و  یشهر رانیو مد نو نخبگا یاجتماع یاقدامات نهادهاعامل باشد؛ سابقه نامطلوب دو از  یناش دتوانمی

 خودش. یهاییفقدان اعتماد جامعه به توانا ای
دیپد یاجتماع هیخود، سرما: با مشارکت تمام شهروندان در سرنوشت خود و همه امور مربوط بهمشارکت 

 یاجتماع هیسرما نیاو اگر  ندکنمیو توسعه شهر کمک  شرفتیبه پ ،یاقدامات نی. افراد، با چندیآیم
 .افتدیاتفاق م ج،یتدربه زین یاسیتوسعه س ابد،ی شیافزا
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در  یاجتماع یهاهی. هر چه سرمادشومیمحسوب  زیدر هر جامعه ن یتوسعه فرهنگ یربنایز ،یاجتماع هیسرما
هروندان رفتار ش جهیو در نت ردیگیخود مبه یشتریسرعت ب زین یشود، توسعه فرهنگ تیتقو یفرهنگ یهابخش

و  ندکنمیرفتار  ،یقواعد خاص فرهنگ چوبچرا که افراد، در چار د؛شومی ترینیبشیقابل پها آن و نحوه تعاملات
 یهابخشاعتماد در  تیقابل شیو با افزا دشومیشهروندان  نیرفتار حساب شده، منجر به گسترش اعتماد ب نیا

. روشنفکران، دانشمندان، دشومی ترنهیهزتر و کمنهم، روا یو فرهنگ یمناسبات اجتماع ،یمختلف فرهنگ
 یمهم اجتماع یهاهیاز سرما ،یعلم در هر شهر دکنندگانیو عموم تول سندگانینو ران،یپژوهشگران، فناوران، مد

به  زینها آن تا رندیقرار گ یبردارو بهره تیو حما ییمورد شناسا دیکه با ندشومیدر حوزه فرهنگ، محسوب 
 دی. تأکابندییهم تنزل م ینید یو حت یاخلاق یهاارزش ها،هیسرما نیشهر کمک کنند. با سقوط ا ییشکوفا

 .1روست نیاز هم زین یو فرهنگ ینهاد اجتماع کیبه  یشهردار لیشهر تهران در تبد یکنون تیریمد

 هیوجود سرما .ردمراه دارا به ه یاریمشکلات بس زیمختلف اجتماع ن یها هیدر لا یاجتماع هیسرما فقدانبنابراین، 
تر  قیدق یاست بررس یاقتصاد یهاسیاستها و  هیماسر یبخش جهینت یبرا یو نه کاف -شرط لازم  ی،اجتماع

 رسدینم یا هیسرما چیبـه هـ یعاجتما چیه هیسرما نیکه بدون ا رساندیمطلب م نیما را به ا ،یاجتماع هیسرما
 یاجتماع هیسرما با ید که در کشورهادهمینشان ( 1400و همکاران) نایمانند مک یمطالعات جینتا (.1381 ،ی)رنان
و نرخ مشارکت زنان اثر  یعال نام در آموزشثبت زانیم نترنت،یبه ا یخوب، دسترس یحکمران یهاشاخصبالا، 
با  یاست. در کشورها یقتصادا دبر رش یاثر منف یفساد دارا دارد و شاخص یبر رشد اقتصاد یدارو معنا میمستق
 دارد. یو معنادار بر رشد اقتصاد یشاخص فساد اثر منف ن،ییپا یاجتماع هیسرما

 اقتصاد مقاومتی
نخستین تحریم علیه ایران کشور ایران در طی زمانهای مختلف از جانب کشورهای غربی بارها تحریم شده است. 

. از جمله سایر تحریمها در شدواکنش علیه ملی شدن صنعت نفت ایران صا دردر زمان نخست وزیری محمد مصدق 
بیل کلینتون و قطع  1995آمریکا در واکنش به تصرف سفارت آمریکا، تحریم  1980به تحریم سال  توانمی

، 2001مروادات بخش انرژی، شروع بخش جدیدی از تحریمها بصورت تحریم افراد و سازمتنهای غیردولتی از سال 
، تحریم به بهانه مباحث هسته ای از 2010مبادلات داشتند از سال  ی تجاری خارجی که با ایرانهاشرکتتحریم 

اشاره نمود.  توانمیو در اخرین اقدام نیز به تحریمهای شدید دولت های غربی به بهانه های مختلف  2012سال 
ی واژه اقتصاد مقاومتسیاست کشور در پاسخ به تهدیدات و تحریمها، بصورت اقتصاد مقاومتی خلاصه می گردد. 

. با اقتباس از گزارش دنیای اقتصاد و روزنامه همشهری 1

تعاریف مختلفی توسط در دیدار کارآفرینان با مقام معظم رهبری مطرح گردید.  1389اولین بار در سال 
 اشاره می نماییم:ها آن اندیشمندان در خصوص اقتصاد مقاومتی ارائه شده است که به تعدادی از

دراقتصادى رشدرو بهروندهمکهباشیمداشتهاقتصادىیکماکهاستاینمعنایشمقاومتىاقتصاد
 . 1پیدا کندکاهشاشپذیرىآسیبهمبماند،محفوظکشور

شتغالا جهادی،حرکتنگری،برونوزاییدرونبراساسآنهایپایهکهاقتصادیستمقاومتیاقتصاد
کارآفرینی زاحمایتآن،موانعرفعوتولیدزمینهدرهمفکریمردم،هایسرمایهبهدادنمیدانوزایی

 (1396)سلطانی،  .باشداستوارفسادبامبارزهوسرمایه گذاریتشویقرآفرینان،کاو
رابر اقتصاد مقاومتی گفتمان و الگوی اقتصاد مدیریتی است که ضمن مقاوم سازی اقتصاد ملی در ب

اهیم زاده و تهدیدات با رویکر عقب راندن سلطه، پیشرو، مولد، فرصت ساز، درون زا و برونگرا است.)ابر
 ( 1395مکاران، ه

ر عرصه داد مقاومتی یک الگوی خاص با مبانی، اصول، الزامات، سیاست ها و راهکارهای خاص خود اقتص
اقتدار در عرصه  شد که عدالت اجتماعی، عزت و اقتدار اقتصادی، رشد و آبادانی، استقلال وبامیاقتصادی 

از مبانی  توانمیرت های بزرگ اقتصادی را منافع قد بامیدانش و فناوری و ناهمسویی منافع جامعه اسلا
 (.1393. )اصغری، این الگوبرشمرد

ونمندی، اقتصاد مقاومتی سیستمی هست که در صدد است با محوریت توسعه منابع انسانی، انضباط و قان
 (1392رشد و پایداری اقتصاد را برقرار سازد. )جامی و همکاران، 

 د بدون توانمیدر شرایط مناقشه، تهدید و تحریم یا بلایای طبیعی اقتصاد مقاومتی، نوعی اقتصاد است که
(.2016، 2هیچ گونه وابستگی به اهداف بلند مدت و کوتاه مدت دست یابد. )سرلی و گرزین

ای فرسوده اقتصاد مقاومتی مفهومی است که درپی مقاوم سازی، بحران زدایی و ترمیم ساختارها و نهاده
ای عقلایی هد، که قطعا باور ومشارکت همگانی واعمال مدیریت شومیی مطرح و ناکارآمد موجود اقتصاد

وی مزیت رومدبرانه، پیش شرط و الزام چنین موضوعی است. اقتصاد مقاومتی کاهش وابستگی ها و تاکید 
 .های تولید داخل و تلاش برای خود اتکایی است

و  یبوم ،یظاهر از لحاظ ساختار. 1ت اند از: عبار یدر سخنان مقام معظم رهبر یاقتصاد مقاومت یهاویژگی
 ،یاز لحاظ ساختار درون. 2ما است؛  یامروز و فردا تیمتناسب با وضع ،یو اسلام یبرآمده از فرهنگ انقلابعلمی

 1391شهریور  2دولت، هیئتاعضايوجمهوريرئیسدیداردرانقلاب معظمرهبربیانات. 1
2. sarli and Gorzyn
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تعاریف مختلفی توسط در دیدار کارآفرینان با مقام معظم رهبری مطرح گردید.  1389اولین بار در سال 
 اشاره می نماییم:ها آن اندیشمندان در خصوص اقتصاد مقاومتی ارائه شده است که به تعدادی از

دراقتصادى رشدرو بهروندهمکهباشیمداشتهاقتصادىیکماکهاستاینمعنایشمقاومتىاقتصاد
 . 1پیدا کندکاهشاشپذیرىآسیبهمبماند،محفوظکشور

شتغالا جهادی،حرکتنگری،برونوزاییدرونبراساسآنهایپایهکهاقتصادیستمقاومتیاقتصاد
کارآفرینی زاحمایتآن،موانعرفعوتولیدزمینهدرهمفکریمردم،هایسرمایهبهدادنمیدانوزایی

 (1396)سلطانی،  .باشداستوارفسادبامبارزهوسرمایه گذاریتشویقرآفرینان،کاو
رابر اقتصاد مقاومتی گفتمان و الگوی اقتصاد مدیریتی است که ضمن مقاوم سازی اقتصاد ملی در ب

اهیم زاده و تهدیدات با رویکر عقب راندن سلطه، پیشرو، مولد، فرصت ساز، درون زا و برونگرا است.)ابر
 ( 1395مکاران، ه

ر عرصه داد مقاومتی یک الگوی خاص با مبانی، اصول، الزامات، سیاست ها و راهکارهای خاص خود اقتص
اقتدار در عرصه  شد که عدالت اجتماعی، عزت و اقتدار اقتصادی، رشد و آبادانی، استقلال وبامیاقتصادی 

از مبانی  توانمیرت های بزرگ اقتصادی را منافع قد بامیدانش و فناوری و ناهمسویی منافع جامعه اسلا
 (.1393. )اصغری، این الگوبرشمرد

ونمندی، اقتصاد مقاومتی سیستمی هست که در صدد است با محوریت توسعه منابع انسانی، انضباط و قان
 (1392رشد و پایداری اقتصاد را برقرار سازد. )جامی و همکاران، 

 د بدون توانمیدر شرایط مناقشه، تهدید و تحریم یا بلایای طبیعی اقتصاد مقاومتی، نوعی اقتصاد است که
(.2016، 2هیچ گونه وابستگی به اهداف بلند مدت و کوتاه مدت دست یابد. )سرلی و گرزین

ای فرسوده اقتصاد مقاومتی مفهومی است که درپی مقاوم سازی، بحران زدایی و ترمیم ساختارها و نهاده
ای عقلایی هد، که قطعا باور ومشارکت همگانی واعمال مدیریت شومیی مطرح و ناکارآمد موجود اقتصاد

وی مزیت رومدبرانه، پیش شرط و الزام چنین موضوعی است. اقتصاد مقاومتی کاهش وابستگی ها و تاکید 
 .های تولید داخل و تلاش برای خود اتکایی است

و  یبوم ،یظاهر از لحاظ ساختار. 1ت اند از: عبار یدر سخنان مقام معظم رهبر یاقتصاد مقاومت یهاویژگی
 ،یاز لحاظ ساختار درون. 2ما است؛  یامروز و فردا تیمتناسب با وضع ،یو اسلام یبرآمده از فرهنگ انقلابعلمی

 1391شهریور  2دولت، هیئتاعضايوجمهوريرئیسدیداردرانقلاب معظمرهبربیانات. 1
2. sarli and Gorzyn
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و  ییایجغراف ،یعیطب ،یگرا و متناسب با منابع انسانبرون شرو،یزا، پفرصت ساز، مولد، درون ر،یپذمقاوم، انعطاف
اقتصاد کشور  یبلندمدت برا ریتدب ،یتیریاز لحاظ ساختار مد. 3 است یافزارو سخت یافزارنرم یهاتزیرساخ

است؛  یجهاد کردیبا رو ان،یدانش بن اد،یگوناگون آن، مردم بن طیانطباق با شراآن( و قابل ریو غ میدوران تحر یبرا
نظام  دافکننده اه نیتأم یمقاومت اقتصاد یهاشاخصو بهبود  ایرشد پو نیتأم ،یاز لحاظ ساختار اهداف. 4

برطرف کننده مشکلات آن، عدالت محور و شکوفاساز و توان بخش  نیبهتر ،یدر مسائل اقتصاد یاسلام یجمهور
 .(1398کمانگر، حسن،  رزادیش)دشمنان است یها و اختلالات در فشارهاآسیب نیکمتر یها و دارادر برابر حربه

با خارج از کشور و التزام به  یعبارتند از اصل وجود روابط اقتصاد یاسلام یهاآموزه در یاصول اقتصاد مقاومت
از  تیاصل حما ل،یسب یو نف یمسلمانان، اصل عزت مدار ریاصل برخورد محتاطانه با غ مانها،یقراردادها و پ

 یق. اصول اقتصاد مقاومتحقو فاءیاست یمثل برا هو اصل مقابله ب یاله یهااصل استقامت در راه آرمان ن،یمظلوم
اجزاء برنامه  گرید ایو  هاکیها، تاکتیاز استراتژ کیمورد لحاظ باشد و تعارض هر دیمراحل با یهمواره و در تمام

 یشتریمختلف صنعت نگاه ب یهابخشباعث شد تا  دیدج یهابا اصل، موجب حذف آن خواهد شد. اعمال تحریم
 یبرا یو دانشگاه یبه مراکز علم یصنعت زاتیواردات قطعات و تجه یو بجاداشته باشند  یداخل یهابه توانمندی

بلکه مفهوم  ست،ین یاقتصاد اضتیر یبه معنا یاقتصاد مقاومتالبته،  خود رو آورند. ازیسفارش قطعات مورد ن
ن و به دشمنا یازدهیاز امت یریجلوگ یبرا یاقتصاد یهابخش ریاقتصاد و رفع مشکلات موجود، در ز ییشکوفا

 یکارهاو و ساز  طیای از شراویژه یسازو مدل یطراح یواقع اقتصاد مقاومت ربهبود سطح رفاه مردم است. د
ها و فشارها، به صورت کشور بر اساس فرض وجود حداکثر تحریم یاقتصاد یبر آن، فضا یاست که مبتن یاقتصاد

در  یسع ،یدرون یروهایو ن هاظرفیتبه  ینگاه با یاقتصاد مقاومت ن،یبنابراد. شومی یفعال و نه منفعل، طراح
که دشمنان به کشور صدمه  ییهارا داشته، تا راه یخارج یروهایبه ن یکاهش وابستگ و ییو خوداتکا ییخودکفا

ی مختلف کشور مخصوصا بخش هابخشو لازم است در  ندیها را کنترل نماآسیب نیو ا ییند را شناساکنمیوارد 
گیری از ی کلی اقتصاد مقاومتی رهبر معظم انقلاب صراحتا به بهرههاسیاستگرفت. در بند اول دفاعی از آن بهره 

ی نیروهای متخصص داخلی تاکید دارند. رهبر انقلاب، استفاده از متخصص داخلی و مردمی را به دو هاظرفیت
شارها و تهدیداتی که از جانب دانند: اولا آماده سازی کشور جهش و رشد اقتصادی و دوما؛ فدلیل حائز اهمیت می

ها های تحریمد. ایشان معتقدند که برای جلوگیری از فشارهای دشمن و از بین بردن آسیبگردمیدشمنان ایجاد 
ی داخلی مانند نیروهای مردمی هاظرفیتبه سمت اقتصاد مقاومتی حرکت شود که خود به نوعی تداعی کننده از 

  .1شدبامی

 1389شهریور  16. بیانات مقام معظم رهبري در دیدار با کارآفرینان، 1
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شد. بلکه گفتمان و الگوی بامیریاضتی نه داشت که منظور از اقتصاد مقاومتی، اقتصاد بسته وبا این حال، باید توج
اقتصادی است که ضمن مقاوم سازی و تقویت ملی در برابر تحریم تهدیدها، توان تحریم شکنی با رویکرد عقب 

(. بنابراین، 1391ا باشد.)زارعی، راند نظام سلطه را داشته باشد و در عین حال، فرصت ساز، مولد، درونزا و برونگر
و نیروهای درونی، سعی در خودکفایی و خوداتکایی وکاهش وابستگی به  هاظرفیتاقتصاد مقاومتی با نگاهی به 

ند را شناسایی و این آسیبها را کنمینیروههای خارجی را داشته، تا راههایی که دشمنان به کشور صدمه وارد 
( در پژوهشی دریافتند که بنا به دلایلی پیاده سازی اقتصاد مقاومتی در 2014)1زیکنترل نمایند.  فتحی و کشاور

وابستگی دولت به درآمد نفت و اقتصاد به مواردی مانند،  توانمیشد. از جمله این دلایل بامیکشور  امری ضروری 
وری کم، فساد بسیار تک محصول و صادرات نفت خام،، دولتی بودن اقتصاد و شرکت های بزرگ، بهره وری و نوآ

ضعف تولید ملی و فقدان خودکفایی در تولید کالاهای استراتژیک مورد نیاز و ضرورت حمایت از زیاد در دولت،
مدیریت  تولید ملی، ضعف سیستم بانکی، نظام پولی و ارز خارجی در کشور، عدم نظارت دقیق بر چرخه توزیع کالا،

 .مصرف داخلی و خارجی)واردات( را نام برد

 اقتصاد مردمیمفهوم 
و  یو فرد یمعجاست که در آن حضور آگاهانه داوطلبانه، فعالانه،  یاقتصاد مردم محور اقتصاد ای یمردم اقتصاد

 یساز میتصم ،یریگ میکشور در سه ساحت تصم یاقتصاد یعرصه ها یمتناسب با توان همه افراد ملت در تمام
 تیتوانند فعالآن همه افراد ب سوضع کند که بر اسا ینیقوان ستیابمی یدولت اسلام .و اقدام محقق گشته باشد

 ین شده تا افراددشت و مراتع و معاد ا،یدر ن،یزم ،یعیداشته باشند و مانع انحصار در امکانات طب یآزاد اقتصاد
 یاسلام سکه رگید یرو یپرداخته و مالک دسترنج خود شوند. تحقق مردم دیدارند بتوانند به تول تیکه قدرت فعال

 یخ و برگهاآورد که در شا یرا در ادامه خودش م یاقتضائات یاسلام یانسان شناس گاهشدن اقتصاد است؛ نوع ن
 (.1400 ،یمیو سل یجعفر یدیجن)میرسیبودن اقتصاد م یمردم مانند یآن به مفهوم

اما مردمی دارد،  یدالت اجتماعع یبر مبان دیتاک یاقشار اشاره و به نوع یبه تمام یساز یمردم نکهین حال با ایا با
از بدنه  یبخش خصوص یدر اقتصاد و سهم بالا یبخش خصوص تی. فعالی نیستسازخصوصیسازی فقط به معنی 

در  هیصاحبان سرما .ستیتمام مردم ن یبخش خصوص نباید این نکته را از یاد برد که یاست ول دهیاقتصاد پسند
هم  یتمام اقتصاد به بخش خصوص یواگذار یبه معن یساز یمردم یولند کنمی فایپر رنگ ا شینق رانیاقتصاد ا

حداقل  ینقش کنند ول یفایدر اقتصاد ا دیاز اقتصاد با یبه عنوان بخش هیو صاحبان سرما ی. بخش خصوصستین

1. Keshavarzi and Fathi
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ها به بخش فراموش شده اقتصاد  یاست و تعاون رانیاز سه بخش اقتصاد ا یکی یبخش خصوص یاساساز نگاه قانون 
 شود. ایاح دیبا انریا

درک درست از اقتصاد است. به عنوان  ازمندین ،یانتخابگر یمصرف و حت د،یاقتصاد در سه حوزه تول کردنیمردم
 یحت یداخل داتیباشند که اگر از تول دهیرس یحد از فهم اقتصاد نیبه ا دیمردم با ،یاقتصاد مردم کیمثال، در 

و استقلال کشور در  تیگرفتن مزبا درنظر نند،استفاده ک اشیخارجآن از مشابه  تیفیک بودننییپا طیدر شرا
 دیلازم و ارتقا مردم با یهامهارت جادیاند. اکرده کینزد یاقتصاد یقدم کشور را به رشد و تعال کیآن کالا،  دیتول

ود که مردم و ش هیدر اقتصاد تعب ییسازوکارها دیبامیاقتصاد مرد کی جادی. در اردیبه صورت عادلانه صورت پذ
 یهانرسد و فرصت یبه افراد خاص یباشد که رانت دولت یابه گونه زین یاقتصاد یبه هم گره بزند و فضا رادولت 
و خارج  دیابزار تول عیتوز ثدر توسعه باع مشارکت عموم مردماندازه فراهم باشد.  کیهمه مردم به  یبرا یاقتصاد

 د.شومیطبقات محدود  ایگروه  کیو توسعه از دست  دیشدن انحصار ابزار تول

 یگذار هیو سرما دیو قادر به تول لیاست تا مردم ما تیتوسط حاکم طیبهبود شرا ازمندیمردم در اقتصاد ن حضور
کردن اقتصاد،  یو دولت در مردم تیحاکم یحرکت کنند در واقع نقش اصل نهیزم نیدر اقتصاد باشند و در ا

مختلف، کاملا  یدولت در حوزه ها یگر یهوشمندانه است که تصد تیحماو  تیو هدا یو سکاندار یگر لیتسه
رهبر معظم  اناتیبر ب یرا مبتن ادیاقتصاد مردم بن یها مولفه ( 1394) یو قربان رنجبران اهداف است. نیبر خلاف ا

 که عبارتند از: دانندیشامل ده مولفه م یانقلاب مدظله العال

 کار یرویو ن تیری،ابتکار، مد یاز امکانات ،مال امکانات توسط مردم اعم یریبه کارگ.1
 تیاز اخلال در فعال یریعدم وجود انحصار و جلوگ ،یمردم یمردم و گروه ها نیب «یرقابت اقتصاد»امکان .2

 گرانید یاقتصاد
قرار دادن  تیدار با اولو هیهمه مردم اعم از مستضعف و سرما یبرا یاقتصاد تیفرصت فعال جادیامکان ا.3

 عفقشر مستض
 یانتفاع یاقتصاد یهافعالیتدر کنار  یانتفاع ریغ یاقتصاد یهافعالیتتحقق اصل انفاق و تمرکز بر .4
 رضروریغ یاقتصاد یهافعالیتتوسط دولت و عدم دخالت در  یگر یعدم تصد.5
 لاتیآموزش و تسه قیاز طر ییو بهبود کارا یاقتصاد تیتوانمند شدن مردم از منظر امکان انجام فعال.6

 یدولت
ی از طرق مختلف از جمله شفاف ساز یاقتصاد تیاقدام به فعال یها نهیمردم از فرصتها و زم یآگاه.7

 اطلاعات
 از جانب مردم ینظر گرفتن مصالح کشور در کنار مصالح شخص در.8
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یاقتصاد یهافعالیتاصل جهاد در  تیرعا.9
 اقتصاد توسط مردم یهافعالیت)واجبات و محرمات( در  یاحکام اله تیرعا.10

 بامیعل اتیکه در ادب تعاون یا بخش سوم اقتصادبخش  .است تعاونبخش  یاقتصاد مردم یاز عرصه هادیگر  یکی
است  یاجتماع یهافعالیتقلمرو  د،شومی ادیاز آن  زین یبخش مدن ایبخش داوطلبانه و بخش مستقل  ینام ها

 زهیانگ .ردیگ یانجام م ند،شومیشناخته  یعرانتفایغ یردولتیغ یهاسازمانکه به اصطلاح  ییهاسازمانکه توسط 
و  شتریب ییو کارا یخصوص یبخش سوم نسبت به نهادها یدر نهادها یو نوع دوست ثاریبر ا یمبتن یرخواهیخ

و عام المنفعه باعث توجه روزافزون جوامع و  یاجتماع دماتارائه خ یبرا یبا بخش دولت سهیکمتر در مقا نهیهز
 ینشانگر آن است که در کشورها ریحجم رو به گسترش مطالعات در دهه اخ نیهمچن .دانش اقتصاد شده است

 .و اشتغال مربوط به بخش سوم است یناخالص داخل دیاز تول یمیامروزه بخش عظ افته،یتوسعه 

دو مفهوم در حرم  نیا نیرابطه ب انیو در ب داندیم یمردم یرا اقتصاد یمفهوم اقتصاد مقاومت یمعظم رهبر مقام
 کاتیکه مقاوم است؛ با تحر یآن اقتصاد یعنی یاقتصاد مقاومت» :اند رمودهف 01/01/1393 خیدر تار یطهر رضوم

؛ به مردم یاست متک ید؛ اقتصادشومین رورویز کایآمر ریو غ کایآمر یهاسیاستبا  یجهان یبا تکانه ها یجهان
 یو اقتصاد دولت ستیبر محور دولت ن یعنیاست؛  ادیمردم بن دشومیمطرح  یکه به عنوان اقتصاد مقاومت یاقتصاد

 نیبه ا ستین ید. اما دولتکنمی دایحضور مردم تحقق پو  مردم هیسرما ،است؛ با اراده مردم یاقتصاد مردم ستین
 ،یساز تیظرف ،یساز نهیزم ،یریزبرنامه تیندارد؛ چرا، دولت مسئول یتیدر قبال آن مسئول ولتکه د ستیمعنا ن

 کیبه عنوان  -دست مردم است، مال مردم است؛ اما دولت  یاقتصاد تیو فعال یدارد. کار اقتصاد و کمک تیهدا
 «د.کنمی کمک د،کنمی تیهدا دکنمینظارت  - یمسئول عموم

 یهاسیاست یساز ادهیکشور را پ یراه حل مشکلات اقتصاد ی( مقام معظم رهبر1397گام دوم انقلاب ) هیانیب در
 یهاسیاستآن  یهابخشهمه  یبرا ییاجرا یبرنامه ها دیکه با ندکنمی انیشمرد و ب یرمب یاقتصاد مقاومت
و با قدرت  هیآن ته یهابخشهمه  یبرا ییاجرا یبرنامه ها دیکه با ندکنمی انیشمرد و ب یبر م یاقتصاد مقاومت

د کشور، مولد شدن و دانش اقتصا ییو اقدام شود. درون زا یریگیپ هادولتدر  تیو احساس مسئول یو نشاط کار
که قبلاً  ییهاظرفیتبا استفاده از  یینکردن دولت، برون گرا یگر یکردن اقتصاد و تصد یشدن ،آن مردم انیبن

 .(1400 ،یمیو سل یجعفر یدیجن)راه حلها است نیا ممه یهابخشبه آن اشاره شد، 

  



 

 



مبانی اصل 44
قانون اساسی

فصل سوم



اقتصاد مردم پایه (بررسی الزامات تحقق شعار سال ۱۴۰۳)

28

 1تاریخی مبانی
 یفیو ک یرشد و گسترش کم ،یو تعاون یخصوص یکشور تاکنون در سه قالب اقتصاد بخش دولت یساختار اقتصاد
 کیاز  یفیو ک یاز لحاظ کم یاقتصاد یهابخش نیرشد و گسترش ا نکهیآنچه مسلم است ا کنیداشته است ل

و  هافعالیت تیتبع ماه ههر کشور ب اقتصاد نکهیرشد و حرکت هماهنگ و منسجم برخوردار نبوده به لحاظ ا
منافع هر کشور به ناخودآگاه تابع و در  رایاست. ز یمتأثر از اقتصاد جهان یادیز یلیتا حدود خ یاقتصاد یحرکتها

اقتصاد کشور ما هم در  نکهیاست. کما ا یاقتصاد جهان یرو شیپ یهاسیاستبه ابزارها و  تیگرو توجه و عنا
از  یاقتصاد یهاسیاست نیا یقرار داشته است. هرچند اجرا ینالمللیب معهانفعالات جا تحت فعل و امیگردونه ا

جهت است که با  نیاست. به هم دهیدر خود د یادیز یهایهمراه بوده و کم و کاست یادیز ریبا تأخ یجهت زمان
سازمان و وحصر  حد یرشد ب یکه توجه به بخش اقتصاد دولت مینیبیکشور م یبخش اقتصاد نیملاحظه ا

 یهاسالبخش در  نیمتعدد در ا یو بخشنامه ها نیقوان بیو تصو شیو وابسته به دولت افزا یدولت یهاشرکت
شروع آن در دهه  رغمیعل هاسال نیدر ا یسازخصوصیدارد.  تیواقع نیاز ا تیحکا یانقلاب اسلام یروزیقبل از پ

اقتصاد کشور عملاً  تیحاکمکشورها در  نیا دیدش یو اقتصاد یاسیو نفوذ س یغرب یدر کشورها یلادیم 70
از اقتصاد  یکه مقنن با دنباله رو دشومیملاحظه  هاسال نینگذاشت. هرچند در ا یبجا یقابل توجه ریآنچنان تأث

 یرانیقانونگذار ا .موضوع غافل نمانده است نیاز ا ایدر اقتصاد دن یسازخصوصیو همزمان با نشر و گسترش  یجهان
را وارد عرصه  یسازخصوصیموضوع  1354در سال  یدولت یواحدها تیگسترش مالک نقانو بیبا تصو
درصد از سهام متعلق به دولت در  99قانون مقرر شده بود که تا  نی. در ادینما یکشور م یاقتصاد یگذارسیاست
سهام  رصدد 49و  )دولت صیبه( تشخ گرید عیاز صنا یمادر و در بعض عیصنا یبه استثنا یبخش دولت یواحدها
لذا بر  .واگذار گردد 1357سال  انیمردم تا پا ریکشاورزان و سا ،کارمندان ،به کارگران یبخش خصوص یواحدها
قانون،  نینمود و به موجب ا دیتول یواحدها تیسازمان گسترش مالک سیقانون دولت وقت اقدام به تأس نیاساس ا

به افراد مشمول واگذار  ددهمیآن قرار  اریاخت دررا که دولت  ییهاشرکتکه سهام  دیسازمان مذکور موظف گرد
سود  قیاز طر داریپس از پرداخت وجه سهم توسط خر)را تا زمان آزاد شدن کامل سهام  هاشرکت نیاداره ا .دینما

ف آن تا هد نکهیا رغمیقانون عل نیکه ا مینیبیم نی. بنابراردیبرعهده گ داریتعلق گرفته به آنها( به وکالت از خر
به . مذکور مشخص نشده است یهاشرکتاز  یبرخ فیتکل بعدا هنوز هم یمشخص شده بود ول 57 الس انیپا

را از  رانیدر ا یرسم یآغاز تعاون توانمی. در واقع خوردیبه چشم م تیوضع نیهم یدر بخش تعاون بیترت نیهم
و  هاسازمان تیت وقت متأثر از فعالدانست که دول یشمس 1303سال  ارت،در قانون تج یعنوان موارد ثیح

و  ییاروپا یکشورها یالملل نیب یموسسات تعاون ک،یفورد، موسسه خاور نزد ادیبن لیاز قب ییکایموسسات آمر

پژوهش  یالملل نیمجله ب ،یقانون اساس 44اصل  یکل یها استیدر پرتو س یساز یخصوص یحقوق ی(، مبان1401) ،یمجتب ،یبهمن». با اقتباس از مطالعه  1
.«85ملل، شماره 
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 یاعطای، فن یهاکمک ،در قالب آموزش یالملل نیموسسات ب نی. ااستموسسات سازمان ملل متحد قرار داشته 
 هافعالیت یساز یو تحت عنوان نهضت تعاون یتعاون یهاشرکتاز  یمال تیحما و لیتشک یبورس به کارکنان دولت

را آغاز  1314سال  توانمی یرسم تیو ثبت و فعال لیخود را در کشور شروع کردند. اما از لحاظ تشک یهاکمکو 
 ییوستار یاونشرکت تع نینخست لیتوسط دولت اقدام به تشک هاسال نیدر ا رایمحسوب کرد ز رانیدر ا هاتعاونی

کشور وقت  ریرضاخان وز 1320بعد از سال  هاتعاونیگسترش  یدر منطقه داود آباد گرمسار شد و به دنبال آن برا
به شهرها و  یتعاون نیو آشنا ساختن مردم به مفهوم قوان نیمأمور میتعل یبرا یأتیرا مأمور کرد که در رأس ه

. لذا در زدیکننده را برانگ دیطبقات تول ژهیو بو ردمم یجمع تیسفر کرده و حس مسئول کیدور و نزد یروستاها
و به موجب  دیرس بیبه تصو یقانون حهیکشورها بصورت لا ریسا نیبا الهام از قوان یقانون تعاون نیاول 1334سال 

 یتعاون یهاشرکتدر  تیبه کشاورزان را مشروط به عضو نیزم لیتحو یقانون اصلاحات ارض( 165ماده ) 2تبصره 
 یاعلام شده بود گسترش قابل توجه یکه سال تعاون 1346پس از سال  عیتوزو  مصرف یهاتعاونی .مودنداعلام ن

 ،کشور یتعاون یسازمان مرکز ران،یا ییروستا یتعاون یاز جمله سازمان مرکز ییهاسازمان هاسال نیو در ا افتندی
وزرات تعاون منحل و تحت  1356کر است در سال ذ انیآمدند. شا دیپد غیرهو  یوزارت تعاون و اصلاحات ارض

حوزه  نیلازم عملاً ا یهازیرساختو  نیتعاون هم با وجود قوان ،درآمد. لذا در بخش اقتصاد ینظارت وزارت بازرگان
. شده بود ییروستا یهاتعاونیو محدود به  افتینیرشد قابل توجه یتعاون تیمفهوم و ماه جیو ترو یاز لحاظ کم

 یجد تیهمراه بوده است. حاکم یکشور در دوران بعد از انقلاب با تحولات و نگاه خاص یساختار اقتصادتوجه به 
 .خوردیبوضوح به چشم م گریموضوعات د رینسبت به سا یعرصه ها بخصوص بعد اقتصاد یدر تمام یمقررات اسلام

و قاطعانه امام  حیارشادات صر تحت رهنمودها و یقانون اساس سندگانینو یانقلاب اسلام یروزیپ یدر ابتدا
را دوره  نیدادند. ا ردر کشور قرا یاقتصاد یهافعالیتکار و  یرا مبنا یاقتصاد اسلام تیموضوع حاکم )ره(ینیخم
زمان  نیاز اول یعنی 1368تا سال  یقانون اساس بیقرار داد. دوره اول از تصو یابیدر دو قسمت مورد ارزتوان می

مقررات اصل  بیو تصو 44شدن اصل  ییو دوره دوم از زمان اجرا یقانون اساس 44ل شدن اص ییتوجه به اجرا
 مذکور تاکنون.

 ییو اجرا یقانون یمبان
کشور،  یاستقلال اقتصاد لیخاص از قب یبه اهداف یابیجهت دست یقانون اساس 44و  43زمان، اصول  نیا در
همه  یو امکانات کار برا طیشرا نیتأم ،رشد انیرانسان در ج یازهایبرآوردن ن تیکن کردن فقر و محروم شهیر

کار  لیوسای که قادر به کارند ول یکسانهمه  اریکار در اخت لیقرار دادن وسا ،به اشتغال کامل دنیبه منظور رس
در دست  ثروت که به تمرکز و متداول گریمرز مشروع د ایاز راه وام بدون بهره  یدر شکل تعاون ،ندارند اریدر اخت

از  کنیشد. ل بیبزرگ مطلق درآورد تصو یکارفرما کیشود و نه دولت را بصورت  یخاص منته یهاگروهو  افراد
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 میاز طرف رژ یلیجنگ تحم انیمتعدد از جمله جر لیبه دلا 1368تا سال  یاصول قانون اساس نیا بیزمان تصو
جامه  ،یفصل از قانون اساس نیول ااص نیاز ا رستناد یرهایتفس و یقانون یهازیرساختآماده نبودن  ،بعث عراق

هرچند  .به کشور دانست یاقتصاد دولت تیادامه حاکم توانمیدوران را  نیو در واقع ا دیعمل به خود نپوش
در عمل منشأ  هافعالیت نیآغاز شد اما ا 1370وزارت تعاون در سال  لیبا تشک یتعاون شبردیدر جهت پ ییهاقدم

 .نشد یتعاون یاقتصاد یهافعالیتجنبش  شیدولت و افزا یگرما یاز تصد کاستن تدر جه یمثبت یهاحرکت
 ،یبرنامه اول توسعه اقتصاد بیبا تصو 44اصل  یهاسیاست یاجرا یدر راستا 1368دوره را که از سال  نیا

 هتدر ج یادیز یهاو جنبش دشومی ادیاز آن  یکشور آغاز شده تحت عنوان انقلاب اقتصاد یو فرهنگ یاجتماع
و  (ی)حقوقیقانون ندیدو فرا یط یسازخصوصی نیدر واقع شروع ا .شکل گرفت ییو اجرا یقانون یبسترها جادیا

 .است آغاز نموده ریخود را بصورت ز تیفعال ییاجرا ندیفرا

 یقانون ی( مبانالف

و  یجداساز ک،یلازم در جهت تفک یهازیرساختفراهم نمودن  یلازم در راستا یقانون یبه بسترها یقانون یمبان
 یمرحله زمان نیچند یدر ط یقانون یهااهرم نیا .دگردمیاطلاق  یبه بخش خصوص یاقتصاد دولت یانتقال واقع

 صورت گرفته است.  ریمجزا به شکل ز ندیفرا

 32تبصره  بیبا تصو دگاهید نیا :یگمرک یهاعافیتو لغو م یگر یاز تصد یتیحاکم فیظاو کیتفک ؛اول ندیفرا
نقطه شروع و  نیتبصره اولاین شد.  یعمل 1368در سال  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگینامه اول توسعه قانون بر

که  دیتبصره دولت مکلف گرد نی. در ادشومیدر کشور محسوب  یسازخصوصی یهاسیاستاتخاذ  یبستر قانون
برنامه اول، ضمن لغو  انیموظف شد که تا پا ونیسیکم نینماد و ا جادیا یجمهور استیتحت نظارت ر یونیسیکم
 یتیو حما یاجتماع اتیرا از عملها آن یانتفاع اتیعمل یدولت یهاشرکت یو گمرک یاتیمال یهافعالیت هیکل

 فیوظا کیلازم جهت تفک یبسترساز جادیا هتدر ج وهیش نیدر واقع ا .دینمای ابیو قابل ارز کیدولت تفک
 .گردد دولت مشخص یقابل واگذار یهاعالیتف که ینحوه دولت بود ب یگر یاز تصد یتیحاکم

ه مورخ 109ت  /5283نامه شماره  بیکار به موجب تصو نیا :سهام دولت یواگذار یهاسیاستاتخاذ  ؛دوم ندیفرا
 یال 81و  37-4 یبندها یمصوبه در جهت تحقق اهداف و اجرا نیصورت گرفت. ا رانیوز أتیه 29/03/1370

کار  یکشور و به منظور ارتقا یو اجتماع یفرهنگ ین برنامه اول توسعه اقتصادمندرج در قانو یهایخط مش 8-3
از  نهیو استفاده به یتعادل اقتصاد جادیا ،یضرور ریغ یهافعالیتدولت در  یکاهش حجم تصد ،هافعالیت نیا

شرکت  392در حدود  یقابل واگذار یهاشرکتاز  یمصوبه دولت فهرست برخ نیامکانات کشور صورت گرفت. در ا
نامه  بیتصو سینو شیپ نیو تدو یرا جهت هماهنگ یجمهور استیمعاون ر استینفره به ر 7 ونیسیکم جادیو ا

درصد از  32 صیمصوبه، تخص نیاز ا یمتخذه ناش ماتیاز جمله تصم .در دستور خود قرار داد ازیموردن حیها و لوا
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اقتصاد بعنوان  یشورا نییتعو  یدیتول یدان واحدهابه کارگران و کارمن نیانگیم عتیبا جم یسهام قابل واگذار
 سهام بود.  یاهداف واگذار شبردیجهت پ ریزبرنامهو  گذارسیاستنهاد 

 12/05/1373مصوبه مورخ  :و کارگران ثارگرانیو متعلق به دولت به ا یسهام دولت ینحوه واگذار ؛سوم ندیفرا
 یهادستگاه هیکل ونقان نیدر ا .رودمیبه شمار  یسازخصوصیگام مربوط به  نیسوم یاسلام یمجلس شورا

 ثارگرانیبه ا تیرا با اولو یخاص لاتیسهام شرکت و کارخانجات تسه یموظف شدند تا به هنگام واگذار ییاجرا
که  یسهام ای یتعاون یهاشرکت قیاز طر ایمزا نیافراد از ا نیا یبهره مند .ندیاعطا نما انیجیرزمندگان و بس

 شد.  ریپذ بود امکان انیجیرزمندگان و بس ثارگرانیمتعلق به اها آن هیرصد سرماد 80حداقل 

تبصره : 44مشمول صدر اصل  یهاشرکت یبه استثنا یبخش دولت یهاشرکت هیکل فیتکل نییتع ؛چهارم ندیفرا
که  دولت را مکلف نمود یاسلام یمجلس شورا یموضوع مصوبه ها 1378و  1377 یهاسالبودجه  نیقوان 35
 یانحلال واگذار قیرا از طر یقانون اساس 44مشمول صدر اول  یهاشرکت یمنها یبخش دولت یهاشرکت فیتکل

 نییتع فهیوظ ینفره ا 5 تهیقانون کم نی. به موجب ادیروشن نما یو تعاون یخصوص یهابخشو فروش سهام به 
، سهام هیپا متیق نییانحلال تع ایو  یگذاروا یبرنامه زمانبند نییتع ده،یمزا ای سبور قیاز طر ینحوه واگذار

 بماند را برعهده گرفت. یدولت باق اریدر اخت دیکه با یهاشرکتفهرست  نییتع

قانون  بیموضوع با تصو نیا :و متعلق به دولت یدولت یهاشرکتسهام  یچارچوب واگذار نییتع ؛پنجم ندیفرا
 نیشد. در فصل سوم ا یعمل 1383 تیلغا 1379 یهاسالدر  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبرنامه سوم توسعه 

کشور  یمل تیکه امن یطیشراو با  یدر چارچوب قانون اساس یسازخصوصیاهداف که  نیقانون نوزده ماده با ا
 نی. ادیرس بیبه تصو ابدیتوسعه  ینشود و مشارکت عموم جادیانحصار ا ،نگردد عییحق مردم تض ،نشود دیتهد

بعنوان مقام  یواگذار ،یعال أتیه ییشناسا یواگذار ،دامنه شمول نییاز جمله تع یموضوعات یمواد قانون
و  یداور أتیه ییشناسا ،یواگذار دیعوا میتسه ی،مجر دبعنوان نها یسازخصوصیسازمان  سیتأس ،گذارسیاست

 قرار داده بود.  یرا مورد توجه جد تیمسئول مهیب

با آغاز برنامه  :یسازخصوصی یهاروش و یسهام قابل واگذار زانیم ،یسازخصوصی یهاروش نییتع ؛ششم ندیفرا
 کیتفک یبرا ی، برنامه زمانبندیسازخصوصیمتعدد  یهاروشقانون  نیآغاز شد. در ا 1384چهارم توسعه از سال 

را ها آن در یگذار هیسرما یبرا یلیتما یکه بخش خصوص ییهابخش ریو سا ی، انحصاریتیحاکم یهافعالیت
مقام معظم  44اصل  یهاسیاست یها هیدر ابلاغ نیمصوب شد همچن یدولت یهاشرکت فیتکل نییرد و تعندا

که متحول صدر اصل  یو عموم یخصوص ،یتعاون یهابخشبه  یدولت یهاشرکت یو نحوه واگذار زانیم یرهبر
شخص شد و به دنبال آن )الف( و )ب( و )ج( م یدرصد در قابلب بندها 20 انهیحداقل سال به میزاننباشد  44

بر گسترش  یمبن یعموم یهاتوسعه مشارکت جهت مقرر شد در رانیوز أتیه 17/11/1385مصوبه مورخ  رویپ
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 یسهم بخش اقتصاد تعاون در نظام اقتصاد شیو عملاً موجب افزا افتیسهام عدالت شهرت  یمصوبه به واگذار نیا
کشور شد.

 ییاجرا یب( مبان

 یلازم در راستا یهازیرساخت جادیو ا یرا در جهت سامانده ییوق الذکر دولت مصوبه هاف نیمتعاقب وضع قوان 
و  یواگذار  نیو ح یمرحله قبل از واگذار سهمصوبات و اقدامات در  نینمود. ا بیتصو نیقوان نیا یحسن اجرا

 .دگردمیرا شامل پس از واگذاری 

 یقبل از واگذار (اول مرحله
  :انجام دهد ستیبامیرا  ریاقدامات ز یبه بخش خصوص یدولت یهاشرکت یاردر جهت امکان واگذ دولت

را در صورت لزوم اصلاح  یدولت یهاشرکت ،یمادر تخصص یهاشرکت :یمادر تخصص یهاشرکت جادیا
 . دنمایمی یواگذار یعال أتیه رخانه،یرا به دب فیتکل نییتع شنهادیو پ ندنمایمیساختار 

ها آن روش فروش یانحلال و ادغام و برنامه زمانبند ،قابل فروش یهاشرکتفهرست  ،یواگذار یعال أتیه
 .دنمایمی شنهادیپ رانیوز أتیو به ه یرا بررس

دنمایمی بیفهرست مذکور را تصو رانیوز أتیه. 
د.کنمیوکالت اعطاء  یسازخصوصیبه سازمان  یبه منظور واگذار یمادر تخصص یهاشرکت 
 سهام افتیسهام، نحوه در هیجهت پا متیسهام ق ینسبت به نحوه بلوک بند یسازخصوصیسازمان، 

 د.کنمیمعامله و میزان سهام ترجیحی قابل واگذاری به کارکنان آن شرکت اقدام 

 یواگذار نیح (دوم مرحله
 است: ریز باتیترت یاست که ط یواگذار یها وهیمربوط به نحوه و ش شتریمرحله ب نیا

دهیاز دو روش بورس و مزا یشده در مصوبه جهت واگذار نییتوجه به روش تعمصوب با  یهاشرکت 
 . دشومیواگذار 

یو بلوک یحیترج وهیبه دو ش دهیو در روش مزا یبلوک یحیترج، یجیتدر وهیدر روش بورس به سه ش 
 . دشومیواگذار 

 فروش سهام یار آگهانتش قیبورس عرضه سهام را از طر ای دهیدر هر دو روش مزا یسازخصوصیسازمان 
 د.دهمیالانتشار جهت اطلاع عموم و در دو نوبت انجام  ریکث دیجرا در
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 مرحله سوم( پس از واگذاری
 یهابنگاه ییاست که ارتقا کارا یبه دنبال اهداف متعدد یسازیخصوص: 44 اصلیکلیهاسیاستتحقق اهداف  -

اغلب  رایهم بدان اشاره شده است ز 44 اصلیکلیهاسیاستهدف آن است که در صدر  نیترمهم یاقتصاد
که اکثر  نیرا به همراه داشته است. با توجه به ا هاشرکت یورانجام شده در جهان، رشد بهره یهایسازیخصوص
 یرمالیو غ یمالیهاتیبه لطف حماها آن از یاند و برخبرخوردار بوده نییپا یوراز سطح بهره یدولت یهاشرکت
است اما در  ریزناپذیگر یهر کشور یتوسعه اقتصاد یبرا یسازیاند پس خصوصود را جبران کردهخ انیدولت ز

کارگران  یکاریداشته است من جمله باعث ب یبار انیاست و آثار زموفق نبوده رانیدر ا یسازیمقام عمل خصوص
محقق نشده  44 اصلیکلیاهسیاستشده است لذا اغلب اهداف مذکور در  یموفق متعدد یهاکارخانه یلیو تعط
 است. 

و کامل  حیانجام صح نیتضم یبرا وستهیمراقبت نظام مند، مستمر و پ ینظارت نوعی: سازخصوصینظارت بر  -
اهداف  ایتحقق هدف و  بیضر یحداکثر شیبه منظور افزا نیحوزه مع کیمشخص شده در  فیو تکال فیوظا

 ران،یا یاسلام یجمهور یباشد. در قانون اساس یاطلاع ای ینیو پس یاستصواب ای ینیشید پتوانمیموردنظر است و 
بوده است. نظارت بر شرکت  یمورد نظر قانون گذار اساس وستهیمهم پ یا فهیو وظ ژهیکار و کینظارت به عنوان 

به  یسازخصوصی ندیدر فرا ریناپذ ییاز مراحل مهم و جدا یکیبه عنوان ها آن عملکرد یابیواگذارشده و ارز یها
است. مسلماً پس از  یدر مرحله پس از واگذار یسازخصوصیسازمان  یبرنامه ها نیترمهمو از  دیآ یحساب م

 نیاست. بر ا یواگذار ندیفرا حیعامل در به انجام رساندن صح نیترمهمبنگاه ها، نظارت  یواگذار ییاجرا ندیفرا
دولت در  اراتیاخت نیترمهمعملکرد آنها، از  یابیارز واگذار شده و یمراکز اقتصاد یها تیاساس، نظارت بر فعال

به  یسازخصوصیسازمان  یاز سو ینظارت پس از واگذار ،یاست. در حالت کل یسازخصوصیپس از  لهمرح
پرداخت  جهیو درنت هیو گاه تنب فاتیتخف یو اعطا قیتشو نیو همچن دارانیاز نقض تعهدات خر یریمنظور جلوگ

اشتغال و حقوق و  تیعنسبت به وض تیامن نیو تأم تیحما یدر راستا زیو نها آن از یخسارت از جانب برخ
 یکل استیس ییو اجرا یسازخصوصیبرنامه  تیموفق نیکه به منظور تضم ردیپذ یدستمزد کارکنان صورت م

به  یتدول یبنگاه ها یدولت پس از واگذار تیاعمال حاکم وهیمحدوده و ش یدر کشور است. به طور کل 44اصل 
 رد.یگ یدر سطوح مختلف وکاملاً متفاوت صورت م یبخش خصوص

 یورتحقق بهبود بهره یو برا رسدینم انیبه پا یشرکت دولت یدولت بعد از واگذار فهیوظحمایت هدفمند دولت:  -
قانون  9است که در بند )ج( ماده  یالزام یدولت بعد از انجام واگذار یهاتینظارت وحما یبنگاه اقتصاد

 ییهاتیحما نیچن ولاًدر نظر گرفته شده است اما ا یبخش تعاون یبرا ییهاتیحما 44 اصلیکلیهاسیاستیاجرا
. علاوه رسدیبه نظر نم یکاف 44 اصلیهاسیاستیمذکور در قانون اجرا یهاتیحما اًیاست. ثاننشده دهیدر عمل د
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لازم است تا سرانجام  زین یتیحاکم ینهادها یاز سو زین دارانیبر عملکرد خر ییهانظارت ییهاتیحما نیبر چن
 نشود. دهیبنگاه کش یلیشرکت و تعط رمنقولیاموال منقول و غ فروشکارگران و  یکاریبه ب یسازخصوصی

ی یک سری تعهدات در سازخصوصی: لازم است قبل از یسازخصوصیتعهد به برنامه های اجرایی آتی پس از  -
د، کاهش یابد. شومی، اقداماتی که منجر به مخاطرات اقتصادی واگذاری نظر گرفته شود تا پس از

که در گذشته  ییچالش ها نیترمهماز  یکی: یسازخصوصیو  ضرورت اهلیت سنجی برای واگذاری -
ها  یاز واگذار یاریموضوع باعث شد که بس نیبود. ا داریخر تیرا با بحران مواجه کرد، فقدان اهل یسازخصوصی

 یسنج تیاهل ،یاست در هنگام واگذار یضرور نیبنابرا .ابندیل مواجه شوند و اهداف موردنظر تحقق نبا مشک
 دنبال شود. ییبا دقت بالا داریخر

 در شرع و قانون تیمالک یاقتصاد گاهیجا
نظام حاکم  فیوظا نیتر یشهروندان از اصل تیمعش نیتأم یبرا یمناسب اقتصاد یفضا جادیا یهر جامعه ا در
و استفاده از  یریزبرنامهرو  نیاز ا .دکنمی دایپ یآن نظام تجل یاقتصاد یهاسیاستمهم در  نیت که ااس

قرار داشته و  هادولتدر دستورکار  رههموا یاقتصاد یبرنامه جامع و کارا نیتدو یبرا یو قانون یعلم یهاظرفیت
برنامه  نیموضوعه موظف است تا ضمن تدو نیوانق ریو سا یقانون اساس یدولت بعنوان مجر زیدارد. در کشور ما ن

مناسب کسب و کار  یکشور را فراهم نموده و فضا یرشد و توسعه اقتصاد یهانهیکوتاه مدت و بلندمدت زم یها
و  هیبازار سرما ،یپول ،یسالم بازرگان ینظامها یریشکل گ یبرا یبسترساز .سازد ایمهاشتغال عموم مردم را  یبرا

مردم بعنوان بخش  یاقتصاد تیفعال یهااز فرصت تیحما یمناسب و موثر برا یازوکارهاس نیتدو نیهمچن
 وربه منظ ینظام اقتصاد یریدولت در شکل گ فیاز اهم وظا یاقتصاد یحضور موثر در عرصه ها یبرا یخصوص

فصول  نیتر یاز محور یکیاست.  شرفتیهمه اقشار از ثمرات توسعه و پ یو برخوردار یتحقق عدالت اجتماع
 نیاست که در فصل چهارم ا یمربوط به اقتصاد و امور مال نیقوان نییتب ،رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس

اصول  نیتریاست از جمله غن فصل نیکه از اصول مهم ا یقانون اساس 44شده است. اصل  ینیب شیقانون پ
کشور برخوردار  یاقتصاد ییشکوفا یبرا ییبالا یهاظرفیتاست و از  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یاقتصاد

 .دنمایمی یمعرف یو خصوص یتعاون ،یدولت هیرا بر سه پا رانیا یاسلام یجمهور یبوده و نظام اقتصاد

 یسالم اقتصاد یهافعالیت یریرشد و توسعه به منظور شکل گ یسه بخش در اقتصاد کشور عملاً فضا نیا یمعرف با
 یقانون اساس 44شده است. در واقع درست است که اصل  ینیبشیتمام اقشار جامعه پ یبرا و رقابت زهیانگ جادیو ا

از  یقسمت عمده ا تیریو مد تیمالک زهاجا لیبه دل یبخش دولت کنینموده ل دیتأک یبر سه بخش اقتصاد
 نیود و عملاً اشده در اصل مذکور ب فیکه فراتر از حدود تعر افتیگسترش  ینحوه ب ،یاقتصاد یاصل یهافعالیت
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نقش و قلمرو  فیشد؛ لذا ضرورت بازتعر یو خصوص یتعاون یعنی گریبخش د 2 تیوارد دامنه فعال یبخش اقتصاد
نظام به  کردیبعنوان رو یاساس قانون 44موجود در اصل  یهاظرفیت گردید.احساس  یاقتصاد یهابخش نیا

 شتیمع نیتأم یبرا یتا با قانون اساس ؛قرار گرفتدر دستورکار  یاقتصاد یهابخشتحول در نقش  جادیمنظور ا
 گریکسب و کار مناسب و رشد د یفضا جادیا، یاقتصاد دیجد یهاسیاست نیتدو اهداف متصور در ، تحققرفاه و

 یو دقت جد ینیبازب ازمندیاصل ن نیموجود در ا یهاظرفیت اءیاح رو نیفراهم شود؛ از ا یاقتصاد یهاشاخص
گفته  شیبا اهداف پ یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاستقالب  دیجد یگذارسیاست قیطر مهم از نیبود که ا

قانون  44اصل  یکل یهاسیاست .ابلاغ شد یمقام رهبر یساله کشور از سو ستیو به دنبال ابلاغ سند چشم انداز ب
)ج( آن در خرداد ماه ابلاغ و با صدور بند  یمقام رهبر یاز سو 1384 رماهینخست آن در ت حلهکه مر یاساس

به اهداف  لین یبرا رانیاقتصاد ا ینهاد باتیدر ترت نیادیبن یتحول کیشد، در اصل به دنبال  لیتکم 1385
 یردولتیو غ یدولت یو نقش نهادها بیترک کهیو از آنجائ بود 1404بلندمدت در افق چشم انداز کشور در سال 

 یتحول در نظام اقتصاد یسنگ بنا کردیرو نیا دیترد یست، با ینظام اقتصاد هر کننده نییتع شاخص نیترمهم
)قانون  استیس نیا یحقوق یسازوکارها ،یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاستبا ابلاغ  .رودمیبه شمار  زین رانیا

 44 صلا یکل یهاسیاست یبه منظور تحقق اهداف آن در چارچوب قانون اجرا( 44اصل  یکل یهاسیاست یاجرا
 سیرئ یو از سو دیرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو 31/04/1387 خیو در تار نیفصل تدو 9در  یاساس قانون

 یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاست یاجرا یعال یشده شورا ادیبا ابلاغ قانون  .اجرا ابلاغ شد یجمهور برا
و نظارت  یمهور عهده دار امور راهبرج سیرئ خصش استینهاد به ر نیتریقانون بعنوان عال نیا( 41براساس ماده )
و  یشورا در وزارت امور اقتصاد نیا رخانهیدب یریبا شکل گ بیترت نیشد و به ا یقانون اساس 44در حوزه اصل 

 نییهمچون تب یآغاز شد تا امور ینحو ساختارمنده مذکور ب یهاسیاست یو نظارت بر اجرا یریزبرنامه ،ییدارا
مورد  یهاسیاستو مقررات مرتبط با  نیقوان یاجرا ندینظارت بر فرا ،سالانه ییرااج یهایو خط مش هاسیاست

شورا  نیآن ا بیقانون مرجع تصو نیکه در ا ینظام نامه ها و ضوابط ،هانامه ها دستورالعمل نیآئ بینظر، تصو
اقدامات صورت  .دشون یشده سامانده ادی یهاسیاست یدر اجرا ییاجرا یهادستگاه نیب یهماهنگ جادیاست و ا

مقررات  بیو تصو هیمربوط به ته فیدر سه محور اقدامات ناظر تکال توانمیرا  هاسیاست نیا یگرفته در اجرا
 یطبقه بند ییاجرا یهادستگاه فیو بالاخره اقدامات ناظر بر تکال دیجد یساختارها و نهادها جادیقانون، ا ییاجرا

محور از اقدامات  نینخست گرید یلیمقررات تکم یو ضابطه و برخ لرالعمنامه دستو نیآئ 56از  شیب بی.نمود تصو
اصل  یکل یهاسیاستتحقق اهداف  یرا برا یگسترده ا یحوزه بوده است که بستر حقوق نیصورت گرفته در ا

 یعال یشورا رانیوز أتیچون ه یتوسط مراجع ییمقررات اجرا نیا بیفراهم نموده است. تصو یقانون اساس 44
 رفتهیصورت پذ ییو دارا یو وزارت امور اقتصاد یواگذار أتیه یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاست یاجرا
مصوبه  یط یقانون اساس 138به استناد اصل  رانیوز أتیه ،برعهده دولت ییبا توجه به تعدد مقررات اجرا .است
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نمود.  ضیمرکب از وزرا تفو یکار گروهشده ب ادیقانون  ییاجرا ینامه ها نیآئ بیتصو یخود را برا اراتیاخت یا
دولت ابلاغ شده  ینمود که از سو بیمتعدد تمام مقررات لازم را تصو جلسات  یپس از برگزار زیکارگروه ن نیا

اقتصاد و مشخص  نیدر نوع خود منحصر به فرد است؛ لذا جهت دادن به ا رانیاقتصاد ا تیماه کهیاز آنجائ. است
 یاقتصاد یهابخش ریادولت و س یریگ مینقش و دامنه نفوذ و تصم فین و تعرگوناگون آ یکردن حوزه ها

 تیمانند بلوک شرق که حاکم ایدن یاقتصاد ینظامها ریبرخلاف سا رایز .دشوار است یکار یو تعاون یخصوص
 یدار هیرمابازار رقابت نامحدود و س بر اقتصاد یاقتصاد بلوک غرب که مبتن ایدولت است و  اریمطلق اقتصاد در اخت

 توانمین یبا وجود تنوع در ساختار نظام اقتصاد یحت .خود را دارد صشکل و قواره خا رانیاقتصاد ا تیماه ،است
در  شهیو ر دکنمین یرویپ یاقتصاد کیکلاس یهانظام از نظام نیچون ا .گفت که به اقتصاد مختلط شباهت دارد

محسوب  رانیاقتصاد ا یربنایکه شالوده و اساس ز یون اساسقان 44و  43در اصول  .دارد یشرع و اقتصاد جهان
اصل  نیا یمشخص نشده اما در اجرا یاقتصاد یهابخشاز  کیهر  تیمداخله و فعال زانیم نکهیبا وصف ا دشومی

و گستره هر  تیمالک طهیو ح دهیمقرر گرد هابخش نیجهت گسترش قلمرو هرکدام از ا یاساس طینکات و شرا
آنچه مسلم است اقتصاد  .شود یریجهت گ یاساس انونمورد نظر شرع و ق هیبراساس اهداف عال ستیبامیبخش 
اقتصاد  کهیاز آنجائ کنیل است. شناخته تیرا به رسم یو تعاون یخصوص ،یساختار و گسترش اقتصاد دولت یاسلام

تحت عنوان اقتصاد  یاسلام یجمهور یتفکر در مقدمه قانون اساس نیا ،است نه هدف لهیوس یدر نظام اسلام
 ،یاقتصاد یادهایبن میدر تحک .است افتهینگارش  نیمورد توجه واقع شده و چن یاست نه هدف به خوب لهیوس

تمرکز و تکاثر ثروت و  یاقتصاد ینظامها گریرشد و تکامل اوست نه همچون د انیانسان در جر یازهایاصل رفع ن
و  بیتخرعامل  ،جهت در مراحل رشد اقتصاد نیدف است و بداقتصاد خود ه یکه در طبقات ماد رایز ،ییسودجو

بهتر در راه وصول به هدف  ییجزء کارا یانتظار لهیاست و از وس لهیدر اسلام اقتصاد وس یشود ول یفساد و تباه
اوت متف یتهایبروز خلاق یمناسب برا نهیفراهم کردن زم یبه نام اقتصاد اسلام دگاهید نیانتظار داشت. با ا توانمین

جهت  یضرور یازهایهمه افراد واضع ن یکار برا جادیمتناسب و ا یوامکانات مسا نیجهت تأم نیو بد است یانسان
 است. یاو بر عهده حکومت اسلام یاستمرار حرکت تکامل

دارد:  یمقرر م نیچن یاقتصاد تیقلمرو فعال نییتع یدر اجرا رینه گانه ز ودیبا ق یاصل چهل و سوم قانون اساس-
رشد  انیانسان در جر یازهایو برآوردن ن تیکن کردن فقر و محروم شهیجامعه و ر یاستقلال اقتصاد نیتأم یابر

 یاساس یازهاین نیتأم -1: دشومیاستوار  ریز ابطبراساس ضو رانیا یاسلام ی،او اقتصاد جمهور یبا حفظ آزادگ
به اشتغال کامل و قرار  دنیهم به منظور رس یو امکانات کار برا طیشرا نیتأم -2 غیرهمسکن خوراک، پوشاک و 

از راه حرام بدون  ،یکار ندارند در شکل تعاون لیوسا یکه قادر به کارند ول یهمه کسان اریکار در اخت لیدادن وسا
شود و نه دولت  یخاص منته یگروه ها و که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد گریراه مشروع د هر ایبهره 

 یعموم یریزبرنامهحاکم بر  یضرورت ها تیرعا با دیاقدام با نیبزرگ مطلق درآورد. ا یکارفرما کیرا بصورت 
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که شکل و محتوا  یکشور به صورت یبرنامه اقتصاد میتنظ -3 رد؛یاز مراحل رشد صورت گ کیاقتصاد کشور در هر 
و  یاسیس ،یمعنو یخودساز یبرا یفرصت و توان کاف ،یو ساعات کار چنان باشد که هر فرد علاوه بر تلاش شغل

از بهره  یریو جلوگ نیمع یانتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کار یت آزادیرعا -4 غیره داشته باشد یاجتماع
منع اسراف و  6معاملات باطل و حرام؛  گریو انحصار و احتکار و ربا و د ریمنع افراد به غ 5- ؛یگریاز کار د یکش
 تیعلوم و فنون ترب زاستفاده ا 7 غیرهو  دیتول ،یگذار هیبه اقتصاد اعم از مصرف، سرمادر همه شئون مربوط  ریتبذ

بر اقتصاد  گانهیب یاز سلطه اقتصاد یریجلوگ -8؛ اقتصاد کشور شرفتیتوسعه و پ یبرا اجیافراد ماهر به نسبت احت
کند و کشور را به مرحله  نیتأم را یعموم یازهایکه ن یو صنعت یدام یکشاورز داتیتول شیبر افزا دیتأک 9-کشور 

 برهاند. یبرساند و از وابستگ ییخودکفا

 نیچن نیا یاقتصاد یهابخشمحدوده و قلمرو  نییرا در تع یگریاصل چهل و چهارم شروط چهارگانه د لیذ -
 یاسفصل )فصل چهارم قانون اس نیا گریبا اصول د کهیتا جائ یسه بخش اقتصاد نیدر ا تیمالک: مقرر نموده است

کشور  یو موجب رشد و توسعه اقتصاد وداسلام خارج نش نیمطابق باشد و از محدوده قوان ی(اقتصاد و امور مال -
هر سه بخش  طیاست. ضوابط و قلمرو و شرا یاسلام یقانون جمهور تیمورد حما ،جامعه نشود انیز هیگردد و ما

محدوده  نییتع یراستا نیهم در هم یقانون اساس اصول فصل چهارم ریسا بیترت نیبه هم .دکنمی نیرا قانون مع
 م شده است.یتنظ یاقتصاد یهابخشو قلمرو 

ها و  اچهیدر اها،ین، دردمعا ،رها شده ایموات  ینهایزم لیاز قب یعموم یهاثروتانفال و »: یاصول قانون اساس -
اصل چهل و ششم:  - «.دیاعمل نمها آن است که طبق مصالح عامه پشت به یحکومت اسلام اریدر اخت غیره

پشت به کسب و کار  تیبعنوان مالک دتوانمین چکسیاست و ه شیرکس مالک جاهل کسب و کار مشروع خوه»
که از راه مشروع باشد  یشخص تیمالک» :اصل چهل و هفتم - «.سلب کند یگریخود امکان کسب و کار را از د

 یناش یهاثروتدولت موظف است »اصل چهل و نهم  -در کار نباشد  ضیاصل چهل و هشتم تبع -«. محترم است
اصل  -« را گرفته و به صاحب حق رد کند شروعم ریموارد غ ریقمار و سا ،سرقت، رشوه اختلاس غصب، از ربا،

 یاجتماع اتیدر آن ح دیبعد با یهاکه نسل امروز و نسل ستیز طیحفاظت مح یاسلام یدر جمهور» :پنجاهم
 یآنکه با آلودگ ریو غ یاقتصاد یهافعالیت رو نیاز ا .دگردمی یتلق یعموم فهیوظداشته باشند  یرو به رشد

موضوع وضع  53و  52، 51 اصول -«. کند ممنوع است دایآن ملازمه پ انجبر رقابلیغ بیتخر ای ستیز طیمح
  .است پرداخته خزانهی دولت به جا یدرآمد هوجو زیوار و کشور انهیبودجه سال بیتصو ی،بخشودگ ،اتیمال

 یهابخش از کیهر یبار و منف انیآن همان توجه به آثار ز یواقع یبه معنا 44گفت که قلمرو اصل  توانمیدر واقع 
کاهش  ،یعدالت یب ،تورم همراه رکود، فساد ریدر قرن اخ رایز .در جامعه بوده است 44موجود در اصل  یاقتصاد

بوده که موجب شده  یها اقتصاد دولتضعف نیاز بزرگترلازم و ...  یو خدمات عدم رونق اقتصاد دیرشد تول
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گرفتن بخش اقتصاد  دهیناد کنی. لندینما قیرا تشو یسازخصوصیحرکت به سمت  ایاقتصاددانان برجسته دن
 یبخش خصوص رایز .را هم به دنبال داشته است یگرید انباریآثار ز یبخش خصوص اریو اجازه رشد تمام ع یدولت

 نهیکه حاضر به پرداخت هز دنمایمیرا به اشخاص ثالث وارد  ییانهایز نایقیکردن منافع خود به دنبال حداکثر 
 یندارد برا یعموم یکالاها دیتول یبرا یلیتما ایو  تیاز موارد قادر به فعال یدر بعض نکهیا ایو  ستیآن ن یها

 هافعالیت نیجامعه از جمله ا یومخدمات آموزش و پرورش و بهداشت عم ت،یامن جادیا نیمثال بحث دفاع از سرزم
هرچند  یگسترش و توسعه بخش اقتصاد تعاون بیترت نیهم به .دکنمین دایبه آن ورود پ یاست که بخش خصوص

و خدمات خواهد  دیتول شیسبب افزا جهیو در نت یقدرت مشارکت افراد از جهت مال شیموجب افزا طرف کیاز 
در کسب و کار، امکان  یو ناتوان تیریضعف در مد ،یا قهیختلافات سلممکن است به جهت ا گرید یاز سو یشد ول

اصول  ریسا تیاصل رعا نیمنظور است که در ا نیبه هم .ندیوارد نما ستیز طیرا به مح ییانهایدارد که ضرر و ز
 محاسبات وانید یو وجود دستگاه نظارت ستیز طیمح تیمندرج در فصل چهارم از جمله لزوم رعا یقانون اساس

که در  ییتهایکه قلمرو و محدود مشاهده می شودقرار گرفته است. لذا  تیمورد عنا غیرهو  یوجود خزانه کشور
است که جامعه از رشد افسار  یاقتصاد یهابخشاز  کیتعادل در هر  جادیشده به منظور ا نهینهاد 44اصل 

بتواند  یاقتصاد یهابخشو مجموعه  نگردد انیدچار ضرر و ز هابخش نیاز ا کی چیو رشد ناموزون ه ختهیگس
 نیبد .در جامعه گردند یو گسترش عدالت اجتماع جادیموجب ا ،یگذارسیاستو  یبا خط مش گریکدیکنار  در
 یا لهیاسلام که اقتصاد را وس هیاهداف عال یدر راستا یاصول قانون اساس نیکه مجموعه ا دشومیملاحظه  بیترت
 یکه در کسب درآمدها دشومین شده و موجب یداند تدویرش عدالت در جامعه مافراد و گست یسعادت اخرو یبرا

 یهاسیاست یمقنن در اجرا نکهیا دشومیمباحث استنباط  نیآنچه از مجموع ا .گردد یرینامشروع و حرام جلوگ
ان که هم تیرا به اعمال حاکم یبخش دولت نده،یآ یو خط مش استیمکلف است که در اتخاذ س 44و  43اصول 

را  یگر یالزام نموده و اعمال تصد شدبامی یتیو امن یدر موضوعات کلان اقتصاد یریو جهت گ نظارت ،تیهدا
لازم را جهت رشد و  یقانون یبسترها ترمهمو از همه  دیواگذار نما یو تعاون یاقتصاد خصوص یهابخش ریبه سا

 نیبعمل آورد. با ا غیرهو  تیامن ،یگذار هیسرما کار، ،یتجار نیقوان نهیدر زم یو تعاون یخصوص یهابخشتوسعه 
 نیا .گرددی م ریامکانپذ گریکدیو تعامل مطلوب در کنار  یاقتصاد یهابخشاقدامات یقینا زمینه حق حضور همه 

 یبه آن اهتمام جد یاست که همگ یاسلام شمندانیاند یموردنظر تمام یو قلمرو اساس طیموضوعات همان شرا
 .است به آن توجه کرده یوبهم به خ یاسدارند و قانون اس

 یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاست
کارخانجات و موسسات در دست دولت و  یدر اعمال تصد یدولت تیریو ادامه مد یکنار روند بهره بردار در

 اراتیاخت با نمود که یطراح یمستقل لاتیتشک دیبا یدولت یهاسازمانو نهادها و  هابانکموسسات وابسته به دولت 
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 یهابا شروط مناسب و هدف طیواجد شرا یهاتیریرا به مد یدیتول یهافعالیتبتواند  یکامل و مشخص و قانون
 یامر واگذار نیتحقق ا ی. برادیشده واگذار نما یریزبرنامه یها نهیو درآمد و هز یشده و زمانبند نییتع شیاز پ

بند )ج(  تیو در نها یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاستغ راستا ابلا نیدر ا .ردیانجام گ دیبا یو آزادساز
 یحرکت به سو یدر راستا یتوسط مقام رهبر 04/12/1385 خیدر تار «یسازخصوصی»مذکور  یهاسیاست

 یگذارسیاستنقش  یفایدرصد ا 20درصد به  80دولت از  انهیگرا یتصد یهافعالیت، کاهش 1404چشم انداز 
 ریدر همه سه دهه اخ .بوده است یدولت یهاشرکتسهام  یواگذار ،یبخش خصوص یسازتوانمند ،یگرتیو هدا

اوقات  یموجب شده تا گاه ریو متغ ییاستثنا طیروبرو بوده و وجود شرا اریبس یبهایبا فراز و نش رانیاقتصاد ا
و متعاقب آن جنگ  یداشته باشد و وقوع انقلاب اسلام یادیتفاوت ز نیشیپ یهاسیاستاتخاذ شده با  یهاسیاست

و  هایگذارسیاست یهاواداشت که در آن، دولت در کانون یطیشرا رشیاقتصاد کشور را به اجبار به پذ یلیتحم
 .دیف نامرص یدولت مدار یها سال توانمیانقلاب را  یروزیدهه اول بعد از پ یهاسالقرار داشت.  هایگر یتصد

 عیدولت در اداره صنا یاثر ناتوان در که یو مشکلات یلیز جنگ تحمبازمانده ا یهایخراب زیگرچه در دهه دوم ن
اما دهه سوم، دهه  دادیتوجه قرار م کانون همچنان دولت را در یبازساز یهاسالبوجود آورده بود تحت عنوان 

مثل  ییهاسیاستقبلا با  یاعتماد نیچن یها نهیو دهه اعتماد به مردم در اداره امور کشور بود. زم یآزادساز
شده بود. برنامه سوم و چهارم توسعه دولت را مکلف کرد که از  جادیشدن آن ا ینرخ ارز و تک نرخ تیتثب

با . برنامه های بعدی توسعه نیز خود اهتمام ورزد یو نظارت یتیحاکم فیبه وظا ادست بکشد و صرف یبنگاهدار
 نیمکمل ا داند کهاقتصاد در  ینو تعاو یرا به حضور بخش خصوص یشتریب تیکمرنگ کردن نقش دولت اهم

و  شرفتیکه در پ بود یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاست رامونیپ یمقام رهبر هیابلاغساست ها و  برنامه ها،
را فراهم  یردولتیفوق الذکر امکان حضور موثر بخش غ یهاموثر بوده و با در نظر گرفتن چالشاقتصاد  یآزادساز

 .نمود

 44اصل  یکل یهاسیاست ییاهداف اجرا
مصلحت  صیمجمع تشخ یو ادار یبازرگان ،اقتصاد کلان ونیسیسه دوره در کم یط 44اصل  یکل یهاسیاست
اقتصاد کلان،  ونیسیکم رخانهیدب ن،یعلاوه بر ا .مجمع مورد مباحثه و مداقه قرار گرفت نیا یشورا زینظام و ن

رخانه یدب تیا مسئولان مربوطه به تبادل نظر پرداخت. فعالب ییاجرا یهادستگاهجهت اخذ نظرات  یو ادار یبازرگان
 ونیسیکم 22/10/1377صورت گرفته و جلسه مورخ  قاتیو تحق هابررسی جینتا .آغاز شد 1377در سال  ونیسیکم

و  یدولت یهابخشسهم  نییو تحت عنوان تع یکل یهاسیاستدر قالب  ،مجمع یو ادار یاقتصاد کلان بازرگان
مجمع با دعوت از کارشناسان و  یو ادار یاقتصاد کلان، بازرگان ونیسیاقتصاد کشور ارائه شد. کم در یردولتیغ

در  یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا ،یاقتصاد یهاونیسیمربوطه و کم یمسئولان وزارتخانه ها
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تحت عنوان مشارکت  یاسقانون اس 44اصل  یکل یهاسیاست نیو تدو هیبا ته 1380-1377 یهاسالفواصل 
 256مبادرت نمود که در دستورکار جلسه  یبخش دولت تیحدود فعال قتصاد ودر ا یو خصوص یتعاون یهابخش

 06/11/1380 خیمصلحت نظام در تار صیمجمع تشخ یمصلحت نظام قرار گرفت. شورا صیمجمع تشخ
 یبرمقام ره .ارسال نمود یدمت مقام رهبرو ابلاغ خ یینها دییو جهت تأ بیبند تصو 3مذکور را در  یهاسیاست

 یهاسیاسترا در مورد  یمصلحت نظام نکات صیمجمع تشخ استیخطاب به ر یدر نامه ا 29/11/1381 خیدر تار
مقام  یدر دوره دوم، پس از رهنمودها شدند.متذکر  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44شده اصل  بیتصو
موضوع  ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاست در خصوص لزوم کامل نمودن یرهبر

مدت دو  به ونیسیمجمع قرار گرفت. کم رخانهیدب یو ادار یبازرگان ،اقتصاد کلان ونیسیمجددا در دستورکار کم
 زیو ن وزارتخانه ها هادستگاه ریها و مستندات ساگزارش یهمراه با بررس یمطالعات یقاتیبه کار تحق میسال و ن

 ینظرات مقام رهبر یدولت همت گماشت و به بررس یگر یو کاهش تصد یسازخصوصیدر  ایدن یتجربه کشورها
 ونیسیکم رخانهیدب یهابررسی جیمبادرت نمود. نتا هایگذارسیاستدر  ایشان دییموارد چهارگانه مورد تأ تیو رعا

در  ونیسیمجمع ارائه شد. مصوبات کم یو ادار یاناقتصاد کلان، بازرگ ونیسیبه کم 16/11/1382در جلسه مورخ 
 5مصلحت نظام پس از  صیمجمع تشخ(. 10/05/1383 مجمع قرار گرفت )مورخ  یشورا 328دستورکار جلسه 

 بیبند تصو 5را در  یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاستخود  341در جلسه  تایجلسه نها 14در  یماه بررس
به  یو ابلاغ خدمت مقام رهبر یینها بینظام مصوبات مجمع را جهت تصومصلحت  صیمجمع تشخ سیرئ .کرد

 : ارسال نمود لیشرح ذ

؛یاز بزرگ شدن بخش دولت یریو جلوگ یردولتیغ یهابخشتوسعه  یکل یهاسیاست  
بخش تعاون؛  یکل یهاسیاست 
؛یدولت یاهبنگاهو  هافعالیت یسازخصوصیاز طرق  یدولت ریغ یهابخشتوسعه  یکل یهاسیاست  
؛یبه بخش خصوص یدولت ریغ یهابخش یواگذار یکل یهاسیاست  
از انحصار زیو پره تیاعمال حاکم یکل یهاسیاست 

 خیدر تار را بند )ج( یهـ( به استثنا ،الف، ب، د یاتحت عنوان بنده)مصوب را  یچهار بند از بندها یرهبر 
ی اسلام یجمهور یقانون اساس 44اصل  یکل یهایاستسبند )ج(  گریاز طرف د .ابلاغ فرمودند 01/03/1384

 ابلاغ شد. یتوسط رهبر 10/01/1385 خیدر تار رانیا

 

 ی قانون اساس 44انجام شده در خصوص اصل  اقداماتین تربرخی از مهم
 از: عبارتند رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44انجام شده در خصوص اصل  اقداماتین تربرخی مهم

؛ (395جلسه  14/06/1360) رانیا یاسلام یدر اقتصاد جمهور ینون بخش تعاونقا بیتصو 
اد در اقتص یاز مشمول قانون بخش تعاون ییتعاون روستا یشدن سازمان مرکز یقانون مستثن بیتصو

 (. 412جلسه  14/07/1370) رانیا یاسلام یجمهور
(. 478، جلسه 03/02/1371) یبازساز یابر یمل یتعاون اتیقانون اصلاح قانون مال بیتصو 
ش از مشمول قانون بخ ییتعاون روستا یشدن سازمان مرکز یدر خصوص قانون مستثن یقانون ریتفس

 ؛ (21، جلسه 15/06/1371) رانیا یاسلام یدر اقتصاد جمهور یتعاون
در برنامه اول توسعه یسازخصوصی حهیلا بیتصو . 
؛ (115، جلسه 12/07/1377) 1370مصوب  ،رانیا یاسلام یقانون اصلاح قانون بخش تعاون در جمهور 
یوسعه اقتصادقانون برنامه سوم ت( 15، باتوجه به مفاد ماده )1380در سال  سازخصوصیسازمان  سیتأس، 

  (.1379مصوب ) رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع
(14/02/1381اون )به صندوق تع هابانکو مقررات مربوط به  نیقوان زا یمفاد برخ یقانون تسر.  
ر مسکن ام یبرا یو فروش اراض یمجاز و مقررات احداث ساختمان در واگذار یکاربر تیقانون لزوم رعا

 ؛ (16/05/1381) مسکن یتعاون یهاشرکتبه 
؛ (30/05/1385) رانیا یسلاما یدر اقتصاد جمهور یقانون بخش تعاون( 51ماده ) هیقانون استفسار 
؛یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاستر مورد د یمقام رهبر هیابلاغ  
نحصارات ا یریاز شکل گ یریکننده رقابت و ضوابط مربوط به کنترل و جلوگ لیمقررات تسه حهیلا بیتصو

  رانیوز أتیه 26/04/1384جلسه  ،یوزارت بازرگان شنهادیبنا به پ
؛1 (1386) یاسلام یدر مجلس شورا 44اصل  ژهیو ونیسیکم لیتشک 

 

  

پژوهش  یالملل نیمجله ب ،یقانون اساس 44اصل  یکل یها استیدر پرتو س یساز یخصوص یحقوق ی(، مبان1401) ،یمجتب ،یبهمن». با اقتباس از مطالعه  1
.«85ملل، شماره 
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فصل سوم - مبانی اصل 44 قانون اساسی

تحت عنوان مشارکت  یاسقانون اس 44اصل  یکل یهاسیاست نیو تدو هیبا ته 1380-1377 یهاسالفواصل 
 256مبادرت نمود که در دستورکار جلسه  یبخش دولت تیحدود فعال قتصاد ودر ا یو خصوص یتعاون یهابخش

 06/11/1380 خیمصلحت نظام در تار صیمجمع تشخ یمصلحت نظام قرار گرفت. شورا صیمجمع تشخ
 یبرمقام ره .ارسال نمود یدمت مقام رهبرو ابلاغ خ یینها دییو جهت تأ بیبند تصو 3مذکور را در  یهاسیاست

 یهاسیاسترا در مورد  یمصلحت نظام نکات صیمجمع تشخ استیخطاب به ر یدر نامه ا 29/11/1381 خیدر تار
مقام  یدر دوره دوم، پس از رهنمودها شدند.متذکر  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44شده اصل  بیتصو
موضوع  ران،یا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاست در خصوص لزوم کامل نمودن یرهبر

مدت دو  به ونیسیمجمع قرار گرفت. کم رخانهیدب یو ادار یبازرگان ،اقتصاد کلان ونیسیمجددا در دستورکار کم
 زیو ن وزارتخانه ها هادستگاه ریها و مستندات ساگزارش یهمراه با بررس یمطالعات یقاتیبه کار تحق میسال و ن

 ینظرات مقام رهبر یدولت همت گماشت و به بررس یگر یو کاهش تصد یسازخصوصیدر  ایدن یتجربه کشورها
 ونیسیکم رخانهیدب یهابررسی جیمبادرت نمود. نتا هایگذارسیاستدر  ایشان دییموارد چهارگانه مورد تأ تیو رعا

در  ونیسیمجمع ارائه شد. مصوبات کم یو ادار یاناقتصاد کلان، بازرگ ونیسیبه کم 16/11/1382در جلسه مورخ 
 5مصلحت نظام پس از  صیمجمع تشخ(. 10/05/1383 مجمع قرار گرفت )مورخ  یشورا 328دستورکار جلسه 

 بیبند تصو 5را در  یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاستخود  341در جلسه  تایجلسه نها 14در  یماه بررس
به  یو ابلاغ خدمت مقام رهبر یینها بینظام مصوبات مجمع را جهت تصومصلحت  صیمجمع تشخ سیرئ .کرد

 : ارسال نمود لیشرح ذ

؛یاز بزرگ شدن بخش دولت یریو جلوگ یردولتیغ یهابخشتوسعه  یکل یهاسیاست  
بخش تعاون؛  یکل یهاسیاست 
؛یدولت یاهبنگاهو  هافعالیت یسازخصوصیاز طرق  یدولت ریغ یهابخشتوسعه  یکل یهاسیاست  
؛یبه بخش خصوص یدولت ریغ یهابخش یواگذار یکل یهاسیاست  
از انحصار زیو پره تیاعمال حاکم یکل یهاسیاست 

 خیدر تار را بند )ج( یهـ( به استثنا ،الف، ب، د یاتحت عنوان بنده)مصوب را  یچهار بند از بندها یرهبر 
ی اسلام یجمهور یقانون اساس 44اصل  یکل یهایاستسبند )ج(  گریاز طرف د .ابلاغ فرمودند 01/03/1384

 ابلاغ شد. یتوسط رهبر 10/01/1385 خیدر تار رانیا

 

 ی قانون اساس 44انجام شده در خصوص اصل  اقداماتین تربرخی از مهم
 از: عبارتند رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44انجام شده در خصوص اصل  اقداماتین تربرخی مهم

؛ (395جلسه  14/06/1360) رانیا یاسلام یدر اقتصاد جمهور ینون بخش تعاونقا بیتصو 
اد در اقتص یاز مشمول قانون بخش تعاون ییتعاون روستا یشدن سازمان مرکز یقانون مستثن بیتصو

 (. 412جلسه  14/07/1370) رانیا یاسلام یجمهور
(. 478، جلسه 03/02/1371) یبازساز یابر یمل یتعاون اتیقانون اصلاح قانون مال بیتصو 
ش از مشمول قانون بخ ییتعاون روستا یشدن سازمان مرکز یدر خصوص قانون مستثن یقانون ریتفس

 ؛ (21، جلسه 15/06/1371) رانیا یاسلام یدر اقتصاد جمهور یتعاون
در برنامه اول توسعه یسازخصوصی حهیلا بیتصو . 
؛ (115، جلسه 12/07/1377) 1370مصوب  ،رانیا یاسلام یقانون اصلاح قانون بخش تعاون در جمهور 
یوسعه اقتصادقانون برنامه سوم ت( 15، باتوجه به مفاد ماده )1380در سال  سازخصوصیسازمان  سیتأس، 

  (.1379مصوب ) رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع
(14/02/1381اون )به صندوق تع هابانکو مقررات مربوط به  نیقوان زا یمفاد برخ یقانون تسر.  
ر مسکن ام یبرا یو فروش اراض یمجاز و مقررات احداث ساختمان در واگذار یکاربر تیقانون لزوم رعا

 ؛ (16/05/1381) مسکن یتعاون یهاشرکتبه 
؛ (30/05/1385) رانیا یسلاما یدر اقتصاد جمهور یقانون بخش تعاون( 51ماده ) هیقانون استفسار 
؛یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاستر مورد د یمقام رهبر هیابلاغ  
نحصارات ا یریاز شکل گ یریکننده رقابت و ضوابط مربوط به کنترل و جلوگ لیمقررات تسه حهیلا بیتصو

  رانیوز أتیه 26/04/1384جلسه  ،یوزارت بازرگان شنهادیبنا به پ
؛1 (1386) یاسلام یدر مجلس شورا 44اصل  ژهیو ونیسیکم لیتشک 

 

  

پژوهش  یالملل نیمجله ب ،یقانون اساس 44اصل  یکل یها استیدر پرتو س یساز یخصوص یحقوق ی(، مبان1401) ،یمجتب ،یبهمن». با اقتباس از مطالعه  1
.«85ملل، شماره 
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 تولیدعوامل 
به  یزیچ جادیا یبرا یها و دانش( به عنوان ورود)مثل طرح یماد ریغ یهامواد و نهاده بیترک ندیفرا د،یتول

 (.یمنظور مصرف کردن است )خروج

 
جه نیست؟ چه مشکلاتی در مرحله ورودی و فرآیند د چرا خروجی اقتصاد ایران قابل توشومیسوالی که مطرح 

تولید وجود دارد که نتوانسته ایم به رشد مطلوب دست پیدا کنیم؟ برای پاسخ به این سوال بهتر است مرحله 
 ورودی و فرآیند تولید را مورد بررسی قرار دهیم.

 . سرمایه یا منابع درآمدی1

نابع درآمدی دولت به شدت افت پیدا کرد و باعث شد تولید شمسی با شروع تحریم های اقتصادی، م 90در دهه 
 هیسرما لیتشککشور نیز از این قضیه متاثر شود. اگر روند تشکیل سرمایه ثابت را بررسی نمایم درمی یابیم که، 

به  یروند کاهش کی یدرصد بوده است، ط 26 از شیب 1390 که در سال یناخالص داخل دیثابت ناخالص به تول
 دیجد تیظرف دشومینه تنها موجب  ،یگذار هیاست. کاهش نرخ سرما دهیرس 1400درصد در سال 15 کمتر از

دچار  زین یمولد فعل یهاظرفیت یبرسد که حت یفراهم نشود بلکه ممکن است به آستانه ا یرشد اقتصاد یبرا
 یثابت ناخالص داخل هیسرما لینرخ رشد تشک یمعتقدند تداوم روند منف زیشود. کارشناسان ن ییاستهلاک و فروسا

 کند. دایثابت ناخالص پ هیسرما لیتشک یبرا یراه دیاساس دولت با نینگران کننده است، بر ا

 

 
شد. هرچند بامید کمبود سرمایه و منابع مالی کنمیبنابراین یکی از مشکلاتی که کشور با آن دست و پنجه نرم 

ه است و منابع درآمدی اندکی بهبود پیدا کرده اند اما هنوز طی یکی دو سال اخیر فروش نفت افزایش پیدا کرد
شد. به همین جهت رهبر معظم انقلاب در قالب شعار سال، موضوع سرمایه اجتماعی و بامییک مشکل اساسی  

 ند.دهمیمشارکت مردمی را به عنوان یک بخش مغفول مانده مورد تاکید قرار 

 نیروی کار. 2

شد. وضعیت نیروی کار در کشور در حد قابل قبولی بامیلیدی، نیروی کار متخصص یکی دیگر از عوامل مهم تو
شد. از طرفی قیمت نیروی کار در ایران نیز پایین و در حد بامیاست و کشور دارای نیروی کار متخصص فراوانی 

از این  توانمیشد. همچنین، از آنجا که جمعیت مهاجران افغانی در کشور بسیار زیاد است، بامیقابل قبولی 
 ظرفیت به عنوان نیروی کار ارزان قیمت نیز استفاده کرد.

 . تکنولوژی3

در حال حاضر بخش زیادی از صنایع شد. بامیاز جمله عوامل مهمی که در راندمان تولید اثرگذار است، تکنولوژی 
مجلس در سال  یوهشهابه عنوان مثال، بر اساس گزارش مرکز پژکشور دارای فناوری متوسط و پایین هستند. 

تنها حدود  غیره( و )مانند نفت، گازرا محصولات منبع محور رانیا یدرصد از صادرات صنعت 54از  شیب 1399
 32.5در حدود  وند دهمی لیتشک شرفتهیپ یرا صادرات محصولات با فناور رانیا یدرصد از صادرات صنعت 0.5

بتوان گفت پاشنه  دیاساس شا نیمتوسط است. بر ا یا فناورمتعلق به محصولات ب رانیا یصنعت تدرصد از صادرا
 .آن به صادرات محصولات منبع محور است یوابستگ ،یدر ساختار صادرات صنعت رانیا لیآش
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شد. هرچند بامید کمبود سرمایه و منابع مالی کنمیبنابراین یکی از مشکلاتی که کشور با آن دست و پنجه نرم 

ه است و منابع درآمدی اندکی بهبود پیدا کرده اند اما هنوز طی یکی دو سال اخیر فروش نفت افزایش پیدا کرد
شد. به همین جهت رهبر معظم انقلاب در قالب شعار سال، موضوع سرمایه اجتماعی و بامییک مشکل اساسی  

 ند.دهمیمشارکت مردمی را به عنوان یک بخش مغفول مانده مورد تاکید قرار 

 نیروی کار. 2

شد. وضعیت نیروی کار در کشور در حد قابل قبولی بامیلیدی، نیروی کار متخصص یکی دیگر از عوامل مهم تو
شد. از طرفی قیمت نیروی کار در ایران نیز پایین و در حد بامیاست و کشور دارای نیروی کار متخصص فراوانی 

از این  توانمیشد. همچنین، از آنجا که جمعیت مهاجران افغانی در کشور بسیار زیاد است، بامیقابل قبولی 
 ظرفیت به عنوان نیروی کار ارزان قیمت نیز استفاده کرد.

 . تکنولوژی3

در حال حاضر بخش زیادی از صنایع شد. بامیاز جمله عوامل مهمی که در راندمان تولید اثرگذار است، تکنولوژی 
مجلس در سال  یوهشهابه عنوان مثال، بر اساس گزارش مرکز پژکشور دارای فناوری متوسط و پایین هستند. 

تنها حدود  غیره( و )مانند نفت، گازرا محصولات منبع محور رانیا یدرصد از صادرات صنعت 54از  شیب 1399
 32.5در حدود  وند دهمی لیتشک شرفتهیپ یرا صادرات محصولات با فناور رانیا یدرصد از صادرات صنعت 0.5

بتوان گفت پاشنه  دیاساس شا نیمتوسط است. بر ا یا فناورمتعلق به محصولات ب رانیا یصنعت تدرصد از صادرا
 .آن به صادرات محصولات منبع محور است یوابستگ ،یدر ساختار صادرات صنعت رانیا لیآش
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 1399سال  -کشور مختلف یهافناوریبا  یساختار صادرات محصولات صنعت

 های مجلسمنبع: مرکز پژوهش

حور کردن تولید مورد توجه قرار گیرد؛ چرا که امروزه تولید ناخالص داخلی بر بنابراین لازم است موضوع فناور م
تکنولوژی های مورد نیاز را از خارج وارد نمود. در علم اقتصاد  توانمیپایه فناوری نهادینه شده است. با این حال 

یک کشور برای یک تئوری تحت عنوان مزیت عقب ماندگی وجود دارد که بر اساس این تئوری نیازی نیست 
د آن را از توانمیحرکت به سمت توسعه اقتصادی مجددا تکنولوژی را با صرف هزینه و زمان خلق نماید بلکه 

در علم توسعه اقتصادی،  کشورهای دارنده این فناوری بدون صرف زمان و هزینه زیاد وارد نماید؛ که به این پدیده
است تکنولوژی های موردنیاز کشور به منظور افزایش راندمان د. بنابراین لازم شومیمزیت عقب ماندگی گفته 

 تولید فراهم شود.

 . انرژی4

د از این ظرفیت در افزایش تولید استفاده نماید. اما توانمیشد و بامیکشور ایران یکی از کشورهای غنی از انرژی 
 انگذارسیاستکه  یطیدر شراشد. بامیموضوعی که وجود دارد این است که شدت مصرف انرژی در ایران بالا 

در  یمصرف بر کاهش شاخص شدت انرژ یاصلاح الگو یکل یهاسیاست یرنظ یبالادست یکلان کشور در سندها
اند کرده یدتاک (یناخالص مل یدواحد از تول یک یدبه منظور تول یازمورد ن یدر انرژ ییجوصرفه یبه معنا)کشور 

 یدآمار موجود از تول یراستا و بر مبنا ین. در همیمآن هست یشو افزا شاخص ینبه ا توجهییاما در عمل شاهد ب
 10کشور در طول  یشدت انرژ یزانم« با نفت خام یسازمعادل»کشور  یمصرف کل انرژ یزانو م یناخالص داخل

شاخص در  ینکه ا ستیدر حال ینرا تجربه کرده است. ا یدرصد 15رشد  ی،سال گذشته با حفظ روند نوسان
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د که در طول چندسال دهمیاین موضوع نشان  مواجه شده است. یدرصد 20جهان با کاهش  شورهایک یرسا
 گذشته، نیاز کشور به انرژی برای تولید هر واحد کالا و خدمات بیشتر شده است.

 شدت مصرف انرژی بر اساس دادهای بانک جهانی

 
 منبع: بانک جهانی

 یگذارسیاستی و ریزبرنامه. مدیریت، 5

شد. در صورتی که مدیریت در کشور به بامیی گذارسیاستین عوامل تاثیرگذار بر تولید، مدیریت و ترمهمکی از ی
د این است که آیا مدیران و شومید آثار زیانباری را به وجود بیاورد. سوالی که مطرح توانمیدرستی انجام نشود 

ظر را محقق سازند؟ شاید یکی از روش های ارزیابی ان در چند سال گذشته توانسته اند اهداف مدنگذارسیاست
 یبندو رتبه سهیمنظور مقابهان بررسی عملکرد برنامه های پنج ساله توسعه ایران باشد.  گذارسیاستمدیران و 

توسعه( با  یاجتماع-یاقتصاد یشاخص مل) NSED یبیشاخص ترک ران،یبعد از انقلاب در ا یاتوسعه یهابرنامه
 یهادستورالعمل نیسازمان ملل متحد و همچن یدر گزارش توسعه انسان رفتهیپذصورت یبازنگر کردیرواستفاده از 

و  یاروپا، طراح یسازمان ملل متحد برا یاقتصاد ونیسیکم توسطمنتشرشده  یبیترک یهاشاخص دیتول
 ،یگذارهیوسعه سرمات ،یتوسعه اقتصاد یبعد مختلف )شامل محورها 6 یشاخص بر مبنا نیشده است. ا یسازمدل

 یو خارج یاز منابع داخل ریمتغ24( و با استفاده از یو توسعه عموم یتوسعه تجار دار،یتوسعه پا ،یتوسعه انسان
 ،یکارینرخ ب ،یشاخص توسعه انسان ه،یکار و سرما یروین یوربهره ،یگذارهی، رشد سرماGDP)همانند رشد 

 اساس بر( …، اندازه دولت، سهم واردات در اقتصاد وشاخص شدت کربن، تورم ،یشاخص شدت مصرف انرژ
با استفاده از  رهایمتغ هیمحاسبه شده است. کل NSEDدر  ریهر متغ یدرصد4)سهم  کسانی یدهوزن کتکنی
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ادغام شدند.  یهندس یریگنیانگیم کیدو مرحله با تکن یشده و سپس ط اسیرفع مق سیمور تیمحروم بیضر
سال  کیدر  یجانبه ملتوسعه همه زانیم انگری)استاندارد( ب کیفاصل صفر و  در حدNSEDهدف  یبیشاخص ترک

مقدار آن  نیکمتر انگریجانبه کشور و صفر بتوسعه همه یمقدار برا نیشتریب انگریب کیمشخص بوده که عدد 
 جیه بر اساس نتاگرفته شده ک یحساب نیانگیساله، مپنج یهابرنامه یبر مبنا  NSEDسالانه  ریاز مقاد تایاست. نها
 نیترفی، ضع0 /2338ها و برنامه پنجم با کسب تنها برنامه نیتربرنامه سوم و چهارم موفق ق،یتحق نیحاصله ا

 اند.جانبه مشخص شدهبه توسعه همه یابیدر دست مهبرنا

 ارد(واحد ارقام بین صفر و یک)استاند -NSEDمقایسه برنامه های توسعه ای در ایران با توجه به شاخص 

 
 تیقابل شیاند )که به مفهوم افزابهبود قرار داشته ریاول تا چهارم در مس یهابرنامه داردیم انیب جینتا لیتحل

 دیشده(، اما تشد سرمی …جانبه در کشور در بستر انجام اصلاحات بعد از جنگ وتوسعه همه جادیها در ابرنامه
نفت  دیخر میو تحر یبانک مرکز میوقوع تحر ران،یه ایعل یرزجنگ ا یو در راستا کایجانبه آمرهمه یهامیتحر
 کهیطورشده؛ به 1391در سال   NSED ری)سال اول برنامه پنجم(، باعث کاهش چشمگ 1390در بهمن  رانیاز ا

سال، 25از  شیکمتر شده است. تکانه وارده، ب زیبرنامه پنجم از متوسط برنامه اول ن یشاخص برا نیا نیانگیم
در بحران کرونا و تداوم ضعف  یانداخته، عملا با گرفتار ریرا به تاخ رانیجانبه در اقتصاد اهمه عهحقق توسروند ت

برنامه ششم، بر اساس  یعملکرد ریجبران نشده است )مقاد یافتادگعقب زانیم نیبرنامه ششم، ا یط یعملکرد
باشد(. با  زانیم نی، کمتر از اNSED یواقع ریمقاد دشومی ینیبشیشده و پمحاسبه یرقطعیو غ هیاول یهاداده

 شیافزا ،یعموم یهاشرفتیگسترش پ جهی)در نت یهمانند شاخص توسعه انسان هاشاخصاز  یبرخ نکهیوجود ا
برنامه ششم  یینها یدستاوردها کنیاند، ولداشته یشیکاملا روند افزا سالهیبازه س طی( …آموزش و لاتیتسه
شکاف  دیچهارم و سوم و مؤ یهابرنامه یهمچنان کمتر از دستاوردها تاسفانه، مNSEDدر  رهایمتغ هیکل ندی)برآ
که نتواند موجب  یاکننده باشد(. اساسا برنامهنگران اریبس دتوانمیجانبه است که توسعه همه ندیساله در فرآ20
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 جیمطابق نتا نیمچنبود. ه خواهد یریپذهیو توج ییغلبه بر موانع و بهبود وضع موجود شود، فاقد هرگونه کارآ
 نی)بعد از انقلاب( و همچن یاتوسعه یهابرنامه نیترعنوان موفقسوم و چهارم به یهابرنامه ت،یحساس زیآنال

ی گذارسیاستی و ریزبرنامهبنابراین نحوه مدیریت،  اند.شده زیعملکرد، متما نیترفیپنجم و اول با ضع یهابرنامه
 .1شدبایمدارای چالش های اساسی 

 . دانش محور بودن تولید)توجه به اقتصاد دانش بنیان(6

طلاعات موجود ابرای بررسی میزان دانش محور بودن تولیدات و استفاده از اقتصاد دانش بنیان بهتر است آمار و 
را بررسی نماییم.

 کشور ایران GDPشرکت های دانش بنیان از  تولیدات سهم

 
 ت های دانش بنیانبررسی چند آمار مهم از شرک

 (2022-2016کل رقم صادراتی) میلیارد دلار 4.9 شرکت هایی که بزرگ و متوسط هستند درصد 19

 2022 -کل رقم فروش  میلیارد دلار 10.6 سال عمر دارند 10شرکت هایی که کمتر از  درصد 48

 .روزنامه فرهنگیان(بررسی در ) پژوهش مطالعات نوآورانه ومیکنسرس منبع:

تولیدات  نطور مشخص است وضعیت ایران در تولیدات دانش بنیان چندان مناسب نیست. این در حالی است کههما
توسعه در  ود. همچنین سهم هزینه تحقیق کنمیکشورهای پیشرفته به سمت استفاده از فناوری پیشرفته حرکت 

 شد.بامی بوده است که مقدار پایینی GDPدرصد از کل  0.9برابر  2021ایران در سال 

3881699 توسعه، شماره خبر: یهابرنامه ی(، علل ناکام1401اقتصاد، ) یایروزنامه دن.  1
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 2021(، یناخالص داخل دیو توسعه)درصد از تول قیتحق نهیهز

 
 . بهره وری تولید7

از رشد  یوردرصد باشد و سهم بهره 2.8معادل  یوربراساس برنامه ششم مقرر بوده است که رشد سالانه بهره
برنامه بطور متوسط  یسال ها یکل برا یبرنامه، رشد بهره ور یدرصد برسد؛ اما در طول اجرا 33به  یاقتصاد
 یورموجود، مشوق بهره یهاسیاستاز ساختارها و  یاریبس رانیدر اقتصاد ا ددهمی درصد بود که نشان 0.88برابر 

در ادامه نمودار مربوط به بهره وری نیروی کار، سرمایه و کل اقتصاد  .ستندین یورحداقل سازگار با بهره اینبوده 
اهده است.قابل مش
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ـ درصد یاقتصاد یهافعالیتافزوده و ساعات اشتغال  کار براساس ارزش یروین یوررشد شاخص بهره

یرانا یبهره ور یسازمان مل: منبع

ـ درصد یاقتصاد یهافعالیتافزوده و ساعات اشتغال  براساس ارزش سرمایه یوررشد شاخص بهره

  یرانا یبهره ور یسازمان مل: منبع
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 ـ درصد یاقتصاد یهافعالیتافزوده و ساعات اشتغال  براساس ارزش کل اقتصاد یورشاخص بهره رشد

 
 یرانا یبهره ور یسازمان مل: منبع

به  هااستانبرای کاهش حجم دولت( باید برای تمامی  راهکاریآیا سیاست کاهش هزینه دولت)به عنوان 
 صورت گیرد؟یک شکل 

به یک نسبت صورت گیرد. چرا که شرایط  هااستانهزینه آن نباید برای تمامی کاهش حجم دولت از طریق کاهش 
 ،یاجتماع شاخص بر اساس هااستانبرای مثال، سطح توسعه  ی مختلف متفاوت است.هااستانو سطح توسعه 

:1(1402شد)پارسی پور و همکاران، بامیبه صورت زیر  و شاخص توسعه انسانی ییربنایو ز یاقتصاد

 

 

 

 

 

 یکشور. مهندس یاستان ها یافتگیدرجه توسعه  لیو تحل ی(. رتبه بند1402. )درضایمقدم، حم یزاده. احمد و عاقل نیپور. حسن. حس یپارس.  1
.766-751(. 4)6. نیسرزم ییایجغراف
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 شاخص توسعه انسانیطح توسعه استان ها بر اساس س

 
 globaldatalab.org منبع:

استخراج نماییم خواهیم دید که  1990-2021در بازه زمانی  هااستانرا برای  توسعه انسانی اگر میانگین شاخص
 متوسط این شاخص برای استان خراسان جنوبی بعد از سیستان و بلوچستان کمترین است.
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 شاخص توسعه انسانیطح توسعه استان ها بر اساس س

 
 globaldatalab.org منبع:

استخراج نماییم خواهیم دید که  1990-2021در بازه زمانی  هااستانرا برای  توسعه انسانی اگر میانگین شاخص
 متوسط این شاخص برای استان خراسان جنوبی بعد از سیستان و بلوچستان کمترین است.
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 2021تا  1990از سال  هااستانسط شاخص توسعه انسانی متو

 
 globaldatalab.org منبع:

 ییربنایو ز یاقتصاد ،یبر اساس شاخص اجتماع هااستانسطح توسعه 

نسبت به بسیاری از استان ها دارای سطح بالا مشخص است استان خراسان جنوبی  هایهمانطور که از نمودار
ماسگریو و رستو معتقدند که به یک شیوه عمل کرد.  هااستانبرای تمامی  توانمین لذا .توسعه پایین تری است

باید در مراحل اولیه توسعه)مرحله ها آن هزینه های دولت باید بسته به شرایط توسعه هر کشور متفاوت باشد. از نظر
ه کل هزینه های دولت قبل از جهش اقتصادی و مرحله جهش اقتصادی( نسبت هزینه سرمایه گذاری زیربنایی ب

مخارجترکیبمعتقدند در مراحل میانی توسعه )مرحله تولید انبوه( ها آن نسبت به سایر هزینه ها بیشتر باشد.
در نهایت، در مراحل  .دشومیعوضرفاهیخدماتوبهداشتوتربیتوتعلیممخارجزیربنایی بهمخارجازعمومی
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بر اقلام  یمجدد نسبت به مخارج عموم عیتوز یها هبرنامه)یا مصرف انبوه( انتهای توسعه یعنی مرحله تولید انبو
 .ابدی یم شیافزا یناخالص داخل دینسبت به تول نطوریو هم گرید

 ینه های دولت در مراحل مختلف توسعههز

 

 

 

 
 

 هزینه توزیع درآمد * -اهی رفخدماتوبهداشتوتربیتوهزینه تعلیم * -هزینه سرمایه گذاری زیربنایی و زیرساختی *

، با مشخص است هزینه های دولت باید در شرایط مختلف توسعه اقتصادی متفاوت باشد. بنابراینهمانطور که 
د متفاوت شومیی مختلف شرایط متفاوتی دارند باید نوع هزینه هایی که برای هر استان هااستانتوجه به اینکه 

 ینترییی که دارای سطح توسعه پایهااستاناتفاق نیافتد؛ بلکه  هااستانامی باشد و کاهش هزینه های دولت برای تم
چرا که معمولا بخش خصوصی به دلیل هزینه بالای ایجاد  ؛داشته باشدها آن دولت حمایت بیشتری از هستند،

بودن دوره برگشت سرمایه و تفکیک ناپزیر بودن مصرف کنندگان)به دلیل عمومی  طولانی بودنزیرساخت ها، 
 از بسیاری ایجاد و احداث چه اگرکالا( به ندرت یا خیلی کم اقدام به سرمایه گذاری در زیرساخت ها می نماید. 

 یک در هازیرساخت این بالای حجم ایجاد و ندارد اقتصادی رشد مطلق میزان درافزایش چندانی نقش هازیرساخت
 طرف از. است توسعه به رسیدن مانع شدت به هازیرساخت این نبود اما، است زاتورم شدت به کوتاه زمانی مقطع
 ضروری ترطولانی مدت به اقتصادی رشد حفظ و مدت بلند در بالا رشد به دستیابی برای هازیرساخت وجود دیگر،
باشد.  سیاستی درست هااستاند در این توانمیلذا، کاهش هزینه های دولت به بهانه کاهش حجم دولت ن. است

ت در همه به صورت یکنواخهمیت دارد این است که هزینه های دولت باید هدفمند شود نه اینکه آنچه که ا
کاهش یابد. به عبارتی، هزینه های دولت در هر استان به سمت و سویی حرکت کند که نیاز آن استان  هااستان

ایلی به ایجاد زیرساخت مناسبی ندارد و بخش خصوصی نیز تم بیشتر است. قطعا استانی که هنوز زیرساخت های

مراحل قبل از جهش مرحله بلوغ مرحله تولید انبوه
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د جهش تولید را رقم بزند؛ چرا که بدون وجود زیر ساخت ها و شرایط اولیه توسعه)یا توانمیدر آن استان ندارد، ن
ی سازخصوصیبه سمت توسعه اقتصادی حرکت کرد. در این حالت  توانمیفراهم سازی شرایط جهش اقتصادی( ن

د منجر به شکست اقتصاد آن توانمیسیاست موفقی باشد بلکه حتی  دتوانمیو مردمی سازی اقتصاد نه تنها ن
 استان نیز گردد.

ندارد.  یمناسب تیتوسعه است، وضع هیتوا یحمل و نقل که شرط ضرور یساخت ها ریدر ز یاستان خراسان جنوب
 یفرسودگ از،یرد نو اعتبارات بودجه مو یمال نیکمبود منابع تام رینظ یمشکلات یدارا ینیاستان در حمل و نقل زم

و  هینقل لینبودن وسا منیمتصل به هم، ا یها هها، نبود بزرگرانبود جاده ضیها، عرجاده یعدم آسفالت برخ ای
بودن  نییپا ،یبخش خصوص تیناوگان حمل و نقل، عدم استفاده از ظرف ینوساز یبرا یریزبرنامهجاده ها، نبود 

 ،یو خارج یداخل یتعداد کم فرودگاه و پروازها رینظ یکشکلات ییدر حمل و نقل هوا ؛یاجاده رساختیز تیفیک
ناوگان حمل و نقل  یموجود و اتلاف وقت، فرسودگ یپروازها ادیز ریلغو و تاخ ،یمحدود پرواز یهازیرساخت

در ادامه  محروم است. یلیدهه هنوز از حمل و نقل ر نیمتاسفانه استان با گذشت چند نیشد. همچنبامی ،ییهوا
 اکم راه های استان به عنوان شاخصی برای وضعیت راه های استان قابل مشاهده است.تر

 مربع( لومتریبه صد ک لومتری)ک تراکم راه های تحت حوزه استحفاظی وزارت راه و شهرسازی به مساحت استان

 
 منبع: وزارت راه و شهرسازی

آمار نامه بر اساس اسب نیست. بطوری که چندان من نیزتوزیع و مصرف برق در زمینه وضعیت استان  همچنین
در زمینه ظرفیت عملی نیروگاههای  1400استان در سال ، رانیا ینفت یهاو پخش فرآورده شیپالا یشرکت مل
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، را 28رتبه  برق توزیع هایپست و ظرفیت 30برق رتبه  توزیع فوق و انتقال هایپست ،  ظرفیت27حرارتی رتبه 
خانگی  برق مشترکین مصرف این در حالی است که استان در متوسط ب نموده است.کس هااستاننسبت به سایر 

همانطور که مشخص است، استان  قرار دارد. 18 تجاری در رتبه برق مشترکین مصرف متوسط و 30در رتبه 
ان چند و در این زمینه وضعیتی با رتبه پایین است هااستانخراسان جنوبی در حوزه تولید و توزیع برق جزء 
 وضعیت مناسبی ندارد و نیازمند توجه بیشتر است.

 های انتقال و فوق توزیعظرفیت پست

 
 نیرومنبع: وزارت 

ند. با شومیاز دیگر مولفه های اولیه و ضروری توسعه محسوب  راههای ارتباطی و اینترنتی مناسب اینعلاوه بر 
در جهت بهبود این شاخص انجام شده  ایگسترده یهاتلاشی و گذارسرمایهوجود اینکه پس از انقلاب اسلامی، 

 نظیر ضریب نفوذ تلفن همراه، ضریب نفوذ اینترنت، تعداد هاشاخصاست، اما وضعیت خراسان جنوبی در برخی 
استفاده از  زانیاطلاعات و ارتباطات و شاخص م یبه فناور یشاخص سطح دسترس شهری و دولت پیشخوان دفاتر
  ی قرار دارد.ترپایینمناسب نیست و در رتبه  هااستاننسبت به سایر  طاتاطلاعات و ارتبا یفناور
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 ضریب نفوذ اینترنت

 اطلاعات یوزارت ارتباطات و فناورمنبع: 

 شاخص سطح دسترسی به فناوری اطلاعات و ارتباطات

 
 تهران یشهردار یریزبرنامهمرکز مطالعات و منبع: 
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 عات و ارتباطاتشاخص میزان استفاده از فناوری اطلا

 
 تهران یشهردار یریزبرنامهمرکز مطالعات و منبع: 

 سهم شاغلین بخش خصوصی در هر استان

 
 ایران منبع: مرکز آمار
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همانطور که از شاخص های بالا مشخص است، استان خراسان جنوبی وضعیت مناسبی در زیرساخت ها ندارد. 
د توانمیی کامل سازخصوصیسان جنوبی و حرکت به سمت بنابراین، کاهش هزینه های دولت برای استان خرا

 برای اقتصاد استان آسیب زا باشد.

 آیا سیاست حمایت از تولید کننده برای جهش تولید کافی است؟

ی گذارسیاستتوجه کرد و فقط معطوف به تولید نشد. چرا که  شرایط قبل و بعد تولیدبرای جهش تولید باید به 
مناسب باید هم در مرحله ورودی  به عبارتی برقراری شرایط د موفقیت آمیز باشد.توانمییط نشرا این بدون توجه به

برای اینکه ورودی تولید بتواند منجر به جهش تولید شود نیازمند زیرساخت  تولید و هم خروجی آن برقرار شود.
نمی افتد. در بخش قبلی اشاره  های کافی است. تا زمانی که شرایط اولیه تولید اتفاق نیافتد جهش تولید اتفاق

همین موضوع باعث شده است جهش تولید استان اتفاق  .شد که زیرساخت های استان چندان مناسب نیست
 .قرار گیرد 31درصد باشد و در رتبه  0.51و سهم استان از تولید ناخالص داخلی کشور  نیافتد

یناخالص داخل دیسهم استان از تول

  
 انمنبع: مرکز آمار ایر

کشش  رینظ یبا مشکلات ی. بخش کشاورز1خاطر است که؛  نیاستان بد یناخالص داخل دیبودن تول نییپا لیدلا
 عیدستور، شبکه توز یگذار متیزرشک، زعفران و عناب، ق ریاستان نظ یعمده محصولات کشاورز یبالا یدرآمد

از  یمیاقل راتییتغ ،یلیتبد عینان صفقدا لیاستان به دل کیاستراتژ یمحصولات کشاورز ینامناسب، خام فروش
نبود انبار، سردخانه  ،یو کشاورز یدام یآب، کمبود نهاده ها دیو کمبود شد ریسال اخ 20 یها یجمله خشکسال
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 یبازاردار ،یابیضعف در بازار ،یعدم استقرار صنایع تبدیلی و تکمیلی در حوزه محصولات کشاورز یکاف یلوهایو س
محصولات  یو برندساز یکمک به معرف یدر راستا تیو نبود صلاح غاتیتبل نهیهز گران بودن ،یو بازارساز

 یی. بخش صنعت و معدن با چالش ها2 ؛ییاستان به مواد غذا دیشد یبه سود، وابستگ دنیجهت رس یکشاورز
از، فراوان در بخش حمل و نقل، آب، برق، گ یرساختیوجود مشکلات ز ع،یصنا نییو راندمان پا  یمانند فناور

در  یدستور یو دخالت ها یمتینوسانات ق ،یها و نبود اعتبارت کافپروژه یمال نیمشکلات تام ره،یارتباطات و غ
 یو عدم فرآور یخام فروش ،یمعدن نیآلات سنگ نیفقدان ماش ای یفرسودگ ،یمعدن یبازار، بلوکه بودن پهنه ها

 متیمتخصص و کارآمد، نوسانات ق یانسان یرویننبود  ن،یآلات سنگ نیدر واردات ماش یریمنابع، سختگ یکاف
مناسب در شهرک  یهازیرساختارزش، عدم وجود  رهیاستان از زنج یسهم اندک مواد معدن ،یمواد معدن یجهان

کارکرده  یو معدن یآلات صنعت نی) از جمله آب، برق، گاز و راه(، استفاده از ماشیمرز یو بازارچه ها یصنعت یها
 ینوساز یبرا ی( و نبود عزم جدیگذار هیبودن نرخ استهلاک از نرخ سرما شتری) ب یصنعت یاورهو از رده خارج کش

و عدم  ریدست و پاگ نیوجود قوان ع،یاز صنا یو راکد ماندن برخ عیصنا یمال نیتام نهیاستان، بالا بودن هز عیصنا
خصوصی استان به منظور  بخشدر ها، نبود توان فنی و مالی بالا  تیو حما ییاعطا یلازم مشوق ها یکارآمد

شناسایی و اکتشاف ذخایر معدنی، عدم وجود مراکز آزمایشگاهی تخصصی و معتبر بخش صنعت و معدن، وجود 
و  یشوراها و مقررات ادار ینامه ها، آرا نییبخشنامه ها، آ ن،یتعدد قوان ریکه مانع کسب و کار  نظ یموانع مقررات

فقدان  لیارزشمند استان و به دل یمواد معدن یخام فروش ره،یو غ یسشناکار صیو تشخ هیعدم وجود وحدت رو
 جادیو ا یمعدن ریو اکتشاف ذخا ییبه منظور شناسا یبالا در بخش خصوص یو مال ینبود توان فن ،یفرآور عیصنا

 یصنعت یدر شهرک ها و نواح یدیتول یفعال بودن برخی از واحدها مهیو ن لیتعط ،یمعدن یفرآور یواحدها
بزرگ و  یپروژه ها ژهیپروژه ها بو یاجرا یبرا داریپا یدر گردش، کمبود منابع آب هیکمبود سرما لیبه دل تاناس

 نانیمرزنش یمرتبط با عدم خروج اقلام واردات یدر نظر گرفته شده در قانون مبادلات مرز یها تیبر، محدودآب
از حد  شیب راتییتعدد و تغ ،یمتیو تلاطم ق تانانوس رینظ ی. بخش خدمات با مشکلات3از استان مورد نظر؛ و 

 تینامولد نسبت به فعال یها تیسودده بودن فعال ،یمتیاقتصاد و بالابودن انتظارات ق ربودنیناپذ ینیب شیپ ن،یقوان
 مواجه هستند. دات،یتول یابیفروش و بازار نهیو فراهم نبودن زم یمال نیو مشکلات تام یرساختیمولد، ضعف ز یها

امیدی به  توانمیو حمایت دولت ن هازیرساختابراین، همانطور که در بخش قبلی نیز اشاره شد بدون توجه به بن 
در کل  ند استان جهش تولید اتفاق نیافتد،جهش تولید در استان خراسان جنوبی داشت و زمانی که در یک یا چ

با توسعه چند  توانمیند همه جانبه است و نچرا که توسعه یک فرآی ؛کشور نیز توسعه اقتصادی رقم نخواهد خورد
  بخش یا منطقه به سمت پیشرفت و توسعه اقتصادی حرکت کرد.
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افزایش چشم گیری داشته باشد؛ تا زمانی که خروجی تولید و علاوه بر این، حتی اگر جهش تولید اتفاق بیافتد 
ند، باعث خواهد شد که اقتصاد وارد رکود تقاضای کافی برای تولیدات وجود نداشته باشد و کالاها به فروش نرس

د از چرخه اقتصاد استانی کنار بکشد. تولیدات شومیشود و به مرور زمان تولیدکننده به دلیل زیانی که متحمل 
 . . بازار خارجی2. بازار داخلی و 1د مصرف شود؛ توانمیداخلی در دو بازار 

اساس مباحث اقتصاد کلان بررسی کنیم. بر این اساس، برای بررسی این موضوع بهتر است تقاضای کل را بر 
 تقاضای کل برابر است با:

Y=C+I+G+NX 

نشانگر مخارج دولت  Gبیانگر سرمایه گذاری،  Iنشانگر مصرف خانوار،  Cنشاندهنده تقاضای کل،  Yدر عبارت بالا 
را مورد بررسی و ارزیابی قرار شد. برای بررسی تقاضا بهتر است تک تک موارد بامیبیانگر خالص صادرات  NXو 

 دهیم.

د. همانطور که از نمودار مشخص است دهمینمودار زیر هزینه خانوار هر خانوار شهری را نشان : مخارج خانوار. 1
و نشانگر کاهش تقاضا از جانب  چندان مناسب نیست هااستانوضعیت استان خراسان جنوبی نسبت به بسیاری از 

 :شدبامیمخارج مصرفی 

 )هزار ریال(-یخانوار شهر کیسالانه  یخوراک ریغ یها نهیتوسط هزم

 
 منبع: مرکز آمار ایران

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

ن 
هرا

ت
رز 

الب
ن 

درا
ازن

م
ور 

کش
ل 

ک
س 

فار
ی  

کز
مر

ی 
غرب

ن 
جا

ربای
آذ

ن  
فها

اص
ن 

جا
زن

ی 
ضو

ن ر
سا

خرا
ن 

ستا
گل

هر 
وش

ب
مد 

راح
بوی

 و 
ویه

گیل
که

ن 
یلا

گ
ن 

مدا
ه

زد 
ی

ن 
زگا

رم
ه

ی 
شرق

ن 
جا

ربای
آذ قم 

ن 
زوی

ق
ی 

یار
خت

 و ب
ال

مح
هار

چ
ن 

ستا
رد

ک
ن 

ستا
وچ

و بل
ن 

ستا
سی

ن 
ستا

وز
خ

ی 
نوب

ن ج
سا

خرا
ل 

دبی
ار

اه 
نش

رما
ک

ن 
ستا

لر
لام 

ای
ن 

منا
س

ن 
رما

ک
ی 

مال
 ش

ان
راس

خ

 خالصنا درآمدهای متوسطبر می گردد. ها آن البته دلیل مخارج و هزینه پایین خانوارهای استان به کمبود درآمد
 هاسالو در تمامی  داشته است روند افزایشی 1400تا  1396از سال  استان ی و روستاییشهر خانوار کی سالانه

این درآمد برای خانوار شهری تقریبا دو برابر خانوار روستایی و کمتر از متوسط کشوری بوده است. متاسفانه درآمد 
در  30و  29در وضعیت مناسبی نبوده و در رتبه های  هااستانسالانه یک خانوار روستایی استان نسبت به سایر 

 ست.  هااستانوضعیت نامطلوب خانوارهای روستایی استان نسبت به سایر  دهندهگردش هست که نشان

  و روستایی متوسط درآمد سالانه یک خانوار شهری
 شاخص

1396 1397 1398 1399 1400 
 رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 شهری کشور

366848 -- 434905 -- 541007 -- 746764 -- 1124217 -- 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 شهری خراسان جنوبی

280387 22 313046 27 393369 28 540650 25 832385 21 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 روستایی کشور

201842 -- 233114 -- 297022 -- 420470 -- 637132 -- 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 ستایی خراسان جنوبیرو

138156 30 161383 29 197553 30 259682 29 387586 29 

 مأخذ: مرکز آمار ایران

امار دقیقی وجود ندارد. با این  هااستانهای انجام شده در  در خصوص میزان سرمایه گذاری . سرمایه گذاری:2
د به سمت سرمایه توانمیاز خانوار د که بخش قابل توجهی از پس اندشومیحال در مباحث اقتصاد کلان بیان 

گذاری حرکت نماید. اگر آمار پس انداز خانوار را مورد بررسی قرار دهیم خواهیم دید که وضعیت خراسان جنوبی 
 پایینتر است. هااستاناز  یدر این شاخص نیز نسبت به بسیار
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 خالصنا درآمدهای متوسطبر می گردد. ها آن البته دلیل مخارج و هزینه پایین خانوارهای استان به کمبود درآمد
 هاسالو در تمامی  داشته است روند افزایشی 1400تا  1396از سال  استان ی و روستاییشهر خانوار کی سالانه

این درآمد برای خانوار شهری تقریبا دو برابر خانوار روستایی و کمتر از متوسط کشوری بوده است. متاسفانه درآمد 
در  30و  29در وضعیت مناسبی نبوده و در رتبه های  هااستانسالانه یک خانوار روستایی استان نسبت به سایر 

 ست.  هااستانوضعیت نامطلوب خانوارهای روستایی استان نسبت به سایر  دهندهگردش هست که نشان

  و روستایی متوسط درآمد سالانه یک خانوار شهری
 شاخص

1396 1397 1398 1399 1400 
 رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 شهری کشور

366848 -- 434905 -- 541007 -- 746764 -- 1124217 -- 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 شهری خراسان جنوبی

280387 22 313046 27 393369 28 540650 25 832385 21 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 روستایی کشور

201842 -- 233114 -- 297022 -- 420470 -- 637132 -- 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 ستایی خراسان جنوبیرو

138156 30 161383 29 197553 30 259682 29 387586 29 

 مأخذ: مرکز آمار ایران

امار دقیقی وجود ندارد. با این  هااستانهای انجام شده در  در خصوص میزان سرمایه گذاری . سرمایه گذاری:2
د به سمت سرمایه توانمیاز خانوار د که بخش قابل توجهی از پس اندشومیحال در مباحث اقتصاد کلان بیان 

گذاری حرکت نماید. اگر آمار پس انداز خانوار را مورد بررسی قرار دهیم خواهیم دید که وضعیت خراسان جنوبی 
 پایینتر است. هااستاناز  یدر این شاخص نیز نسبت به بسیار
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 پس انداز خانوارها)میلیون ریال(

 
 منبع: مرکز آمار ایران

د. همانطور که مشخص دهمینشان  دولت را از اعتبارات بودجه ای هااستاننمودار زیر سهم ولت: . مخارج د3
 ی وضعیت مناسبی ندارد. هااستاناستان خراسان جنوبی نسبت به بسیاری از  سهم است

 از اعتبارات بودجه ای هااستانسهم 

 
 دارایی  منبع: وزارت امور اقتصادی و
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راسان جنوبی در حالی است که استان خراسان جنوبی از نظر مساحت در رتبه سوم قرار کمبود اعتبارات استان خ
د که استان به دلیل دهمیدرصد از مساحت کشور را به خود اختصاص داده است که این موضوع نشان  9.6دارد و 

ز به اعتبارات پراکندگی جمعیت برای ایجاد زیرساخت هایی مانند جاده، خدمات رفاهی و آموزشی و غیره نیا
 د.دهمیرا نشان  هااستاننمودار زیر تراکم جمعیت  بیشتری دارد.

 (نفر در کیلومتر مربع) هااستانترا کم جمعیت 

 
 منبع: مرکز آمار ایران

د. دهمیرا نشان  1402ماهه منتهی به بهمن  11در  هااستاننمودار زیر عملکرد صادراتی : . تجارت خارجی4
در رتبه پایین تری قرار دارد که  هااستانل زیر مشخص است خراسان جنوبی نسبت به سایر همانطور که از شک

 شد.بامیبیانگر تجارت کمتر استان 
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 1402ماهه منتهی به بهمن  11در  هااستانعملکرد صادراتی 

 
 رانیا یاسلام یگمرک جمهورمنبع: 

 یاقتصاد یدر فهرست شرکا مشترک است، اما عملا مرز یبا کشور افغانستان دارا نکهیباوجود ا یخراسان جنوب
که بتوان آن را  یاستان و افغانستان به مقدار یهنوز روابط اقتصاد گر،یکشور قرار ندارد. به عبارت د نیا یجد

و حتی سایر  و هم کشور افغانستان یاست. هم از جانب استان خراسان جنوب دهیاثرگذار دانست، نرس
در ادامه به برخی  شده است. یکه مانع از بهبود روابط تجار وجود دارد یجد هایچالش و ها، ضعفمقاصدصادراتی

 د:شومیین این عوامل اشاره ترمهماز 
کشور معدنی و صنعتی تجاری، یهاظرفیت از نتوانسته جنوبی خراسان استان تاکنون شاید که عواملی از یکی 

 در آمده وجود به رکود واقع در و جنوبی خراسان استان یصنعت توسعه عدم کند، استفاده خوبی به افغانستان
 مواد و کشاورزی بخش در تبدیلی پیشرفته صنایع نبود استان، معضلات از. است استان این صنعت بخش

 استان این در کشاورزی بخش در نشده فرآوری محصولات و معدنی مواد خام فروش به منجر که است معدنی
  است. شده

 ی مناسب جهت انجام صادرات و واردات هاختزیرساعدم وجود 

 به دلیل نبود آزمایشگاه استاندارد برای صادرات محصولات استراتژیک استان، محصولات صادراتی از گمرکات
د که باعث بی نصیب ماندن تولید کنندگان و صادرکنندگان گردمیو سایر مبادی صادراتی، به کشور ها صادر 

د. با توجه به گردمیی خدماتی مرتبط در استان هافعالیتجلوگیری از شکل گیری از ارزش افزده صادراتی و 

گسترش مبادلات تجاری و ترانزیت در گمرک ماهیرود و بازارچه های مرزی، کمبود نیروی انسانی متخصص 
 وجود دارد.

بودن و عدم  نبود توان مالی و فنی بالا در بخش خصوصی به منظور شناسایی و اکتشاف ذخایر معدنی سنتی
 به منظور توسعه تجارت های نو در بخش کشاورزی به کارگیری شیوه

در مناطق مرزیآوری و بازاریابی در بخش صنعت و معدن  ضعف فن 

در مناطق مرزی نبود واحدهای بزرگ و مادر صنعتی و معدنی 

عدم وجود سیاستهای تشویقی و حمایتی در خصوص توسعه صنایع و گسترش مبادلات مرزی 

در مناطق مرزیبا کیفیت مناسب ( هتل، مهمان پذیر) عدم وجود تأسیسات اقامتی 

مرزی های حمل و نقل، گاز، برق و مخابرات در نواحی صنعتی کمبود زیربناهای اصلی لازم شامل شبکه 

و نواحی صنعتی مناطق مرزی  صنعتی شهرک در مناسب یهازیرساخت نبود 

ی هاشهرستان سنگبری دلیل مشکلات مالی مانند تعطیلی واحدهای برخی واحدهای تولیدی به شدن تعطیل
 گرانیت یهاسنگ حوزه در بویژه معدنی بالای پتانسیل وجود مرزی علیرغم

حمل شبکه های جمله از ی مرزی استانهاشهرستان قابلیتهای با متناسب زیربنایی های شبکه تجهیز عدم 
 گاز و آب برق، نقل، و

تولید بالای سطح مناطق مرزی علیرغم در سنگین و سبک دام کشتار منظور به نعتیص کشتارگاه وجود عدم 
 دام واردات امکان آن مناطق و در دام

 کمبود امکانات زیربنایی ذخیره سازی کالا و خدمات برای صادرات و همچنین برای ذخیره سازی کشف
 کالاهای قاچاق قطعیت یافته

های زنجیره ای استان در بازارچه های مرزیتوسعه نیافتگی مراکز خرید و فروشگاه 

 ی صادراتی به افغانستانهافعالیتریسک 

 ی اقتصاد پنهان و پدیده قاچاق کالاهافعالیتشکل گیری 

 تجاری با کشور افغانستاننبود توازن 

شورک این در مقتدر مرکزی دولت نبود دلیل به افغانستان در خارجی تجارت با مرتبط تصمیمات در ثبات عدم 

افغانستان کشور سوی از مرزی های بازارچه یکطرفه شدن بسته 

تولید عمده مراکز از استان دوری 
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گسترش مبادلات تجاری و ترانزیت در گمرک ماهیرود و بازارچه های مرزی، کمبود نیروی انسانی متخصص 
 وجود دارد.

بودن و عدم  نبود توان مالی و فنی بالا در بخش خصوصی به منظور شناسایی و اکتشاف ذخایر معدنی سنتی
 به منظور توسعه تجارت های نو در بخش کشاورزی به کارگیری شیوه

در مناطق مرزیآوری و بازاریابی در بخش صنعت و معدن  ضعف فن 

در مناطق مرزی نبود واحدهای بزرگ و مادر صنعتی و معدنی 

عدم وجود سیاستهای تشویقی و حمایتی در خصوص توسعه صنایع و گسترش مبادلات مرزی 

در مناطق مرزیبا کیفیت مناسب ( هتل، مهمان پذیر) عدم وجود تأسیسات اقامتی 

مرزی های حمل و نقل، گاز، برق و مخابرات در نواحی صنعتی کمبود زیربناهای اصلی لازم شامل شبکه 

و نواحی صنعتی مناطق مرزی  صنعتی شهرک در مناسب یهازیرساخت نبود 

ی هاشهرستان سنگبری دلیل مشکلات مالی مانند تعطیلی واحدهای برخی واحدهای تولیدی به شدن تعطیل
 گرانیت یهاسنگ حوزه در بویژه معدنی بالای پتانسیل وجود مرزی علیرغم

حمل شبکه های جمله از ی مرزی استانهاشهرستان قابلیتهای با متناسب زیربنایی های شبکه تجهیز عدم 
 گاز و آب برق، نقل، و

تولید بالای سطح مناطق مرزی علیرغم در سنگین و سبک دام کشتار منظور به نعتیص کشتارگاه وجود عدم 
 دام واردات امکان آن مناطق و در دام

 کمبود امکانات زیربنایی ذخیره سازی کالا و خدمات برای صادرات و همچنین برای ذخیره سازی کشف
 کالاهای قاچاق قطعیت یافته

های زنجیره ای استان در بازارچه های مرزیتوسعه نیافتگی مراکز خرید و فروشگاه 

 ی صادراتی به افغانستانهافعالیتریسک 

 ی اقتصاد پنهان و پدیده قاچاق کالاهافعالیتشکل گیری 

 تجاری با کشور افغانستاننبود توازن 

شورک این در مقتدر مرکزی دولت نبود دلیل به افغانستان در خارجی تجارت با مرتبط تصمیمات در ثبات عدم 

افغانستان کشور سوی از مرزی های بازارچه یکطرفه شدن بسته 

تولید عمده مراکز از استان دوری 
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 عدم عضــویت افغانســتان در کنوانســیون های مشــترک گمرکی و حمل و نقلی و عدم التزام به رعایت برخی
 قوانین

محدود بودن کالاهای صادراتی و عدم تنوع و انعطاف پذیری صادرات 
مقاصد صادراتی استان محدود بودن 
یاستان برا نیبا توجه به معبر بودن ا یو رفاه ایجاده یهازیرساخت لیجهت تکم یاعتبارات استان کمبود 

 خروج کالا به افغانستان

331کشور و دارا بودن  نیبا ا عیوس یبا وجود مبادلات تجار رجندیافغانستان در ب یاستقرار کنسولگر عدم 
 مرز مشترک  لومتریک

( و  78میل  -حضور نماینده گمرک افغانستان در بازارچه های مرزی استان ) به غیر از بازارچه ماهیرود دمع
 در نتیجه عدم استفاده و منتفع نشدن از درآمد حاصل از واردات کالاها به افغانستان   

کسو برای تجار افغانی ناامنی در برخی مسیرهای ارتباطی بازارچه های مرزی به داخل افغانستان که از ی وجود
محدودیت زمان و نحوه تردد ایجاد می کند ) تردد در روز و بصورت گروهی ( و از سویی هزینه هایی به آنان 

 تحمیل می گردد. 

یصادرات یحامل کالاها یها ونیاز رانندگان کام یقانون ریعوارض بالا و مبالغ غ اخذ  

منتخب از جمله:  کشورهای صادرات به عهدر زمینه توس خصوصی عدم توجه به انتظارات بخش 
 برخی از تاجرانتوسط  کیفیتکالاهای بیصدور 
کشور حمل و نقلناوگان گی فرسود  
کالاها بازارات مطالع و بازاریابی انجام عدم 
داخلی صادراتی بنگاه های رقابت توان عدم 

 بودن گمرکاتنشبانه روزی 

ای صادراتی به افغانستانعدم پوشش صندوق ضمانت صادرات درخصوص کالاه 

که بر اساس را  «کمبود تقاضا در بازار»بهتر است شاخص  میزان تقاضا برای بررسی دقیق ترعلاوه بر موارد فوق، 
این آمار استان خراسان  مطابق با؛ مورد بررسی قرار دهیم. بدست آمده است مرکز پایش کسب و کار کشور گزارش

بسیاری  قرار دارد که نشانگر کمبود تقاضا در بازار استان نسبت به 9ار در رتبه جنوبی از نظر کمبود تقاضا در باز
 .ی دیگر استهااستاناز 
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 کمبود تقاضا در بازارشاخص 

 
 منبع: آمار مرکز پایش کسب و کار

وضعیت چندان مناسبی ندارد که نیازمند  های استانهمانطور که از آمار فوق مشخص شد، تقاضای کالا در بازار
یک  هااستاند این است که نباید برای همه شومیموضوع شد. بنابراین پیشنهادی که برای این بامیتوجه ویژه 

سیاست مشخص را تجویز کرد بلکه باید بسته به شرایط هر استان، سیاست مناسب آن استان را درنظر گرفت. به 
ز طریق کاهش اعطای تسهیلات نباید در اعنوان مثال، کاهش هزینه دولت در بخش زیرساخت و کاهش نقدینگی 

   یکسان باشد. هااستانهمه 

( 1402اگر به میزان تسهیلات پرداختی بانک ها به استان های مختلف نگاهی بیاندازیم)در اینجا خرداد سال 
درصد از کل تسهیلات را به خود اختصاص  داده است.  60.11خواهیم دید که استان تهران به تنهایی حدود 

درصد از تسهیلات  22.44استان دیگر فقط  24درصد و  77.56استان برتر در دریافت تسهیلات  7نین، همچ
اعطایی را به خود اختصاص داده اند. این در حالیست که حجم بیشتر تسهیلات برای استان هایی است که سطح 

 توسعه بالاتری نیز نسبت به سایر استانها دارند.
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 1402خرداد -اعطای تسهیلات بانکیسهم استان های مختلف در 

 
 منبع: بانک مرکزی

هرچند آمار گویای این است که برخی از استانهای کم برخوردار نسبت تسهیلات به سپرده های آن ها بالا است، 
اما نباید از یاد برد که دلیل این امر بدین خاطر است که در این استان ها، سپرده گذاری اندک هست و زمانی که 

د، نسبت تسهیلات به سپرده برای این استان ها در مقایسه با شومیین مقدار سپرده)اندک( تسهیلات پرداخت از ا
استان های توسعه یافته تر بیشتر است. به عنوان مثال، نسبت تسهیلات به سپرده استان های کشور در دی ماه 

 به صورت زیر است: 1402
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 1402ور در دی ماه نسبت تسهیلات به سپرده استان های کش

 
 منبع: بانک مرکزی

همانطور که مشخص است، معمولا استان های کم برخودارتر برای آن ها نسبت تسهیلات به سپرده هایشان بالا  
شد و این نسبت برای آن ها هنگام اعطای تسهیلات بامیاست؛ چرا که سپرده گذاری در این استان ها کمتر 

به سپرده را به ثبت  لاتینسبت تسه نیکه بالاتر ییهاعموما استان در نمودار بالا، افزایش می یابد. به طور مثال
 ریو بو هیلویکهگ ،یاستان خراسان شمال دشومیاند. مشاهده داشته لاتیسهم را از کل تسه نیترنییاند، پارسانده
بوده است، هرکدام  شانیاهاز سپرده شیبشان  یده لاتیتسه زانیکه م یاریو چهار محال و بخت لامیاحمد، ا
کشور  یاستان و کل مناطق آزاد تجار 15سهم ) اندداشته اریدر کشور را در اخت لاتیدرصد از کل تسه 1کمتر از 

استان شامل  8بوده است. در مقابل  1402ماه  ید یپرداخت شده تا انتها لاتیدرصد کل تسه 1هرکدام کمتر از 
سهم  باپس از تهران  یهامازندران و کرمان در رده ،یشرق جانی، آذرباخوزستان، فارس ،یاصفهان، خراسان رضو

 .(اندرا به خود اختصاص داده لاتیسهم از تسه نیشتریکل، ب لاتیاز تسه یتا درصد 4

د توانمیکه  اعطای تسهیلات بانکی است ؛تولید و تقاضاافزایش یکی از راهکارهای تامین مالی برای در این راستا، 
مرکز پایش کسب توسط  «از بانک یمال نیتام یدشوارشاخص »بر اساس آمار حاصله از . اقتصاد شود باعث رونق

( 1401)در سال هااستان، وضعیت دشواری تامین مالی استان خراسان جنوبی نسبت به بسیاری از و کار کشور
 نامناسب تر است.
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 از بانک یمال نیتام یدشوار

 
 منبع: مرکز پایش کسب و کار

شد که با توجه به محرومیت استان لازم است توجه بامی 16 دارای رتبه ان جنوبی در دشوار تامین مالیخراس
 صورت هدفمند گردد: سهذکر این نکته ضروری است که پرداخت تسهیلات باید به البته بیشتری به استان گردد. 

کل اجرا گردد چرا که به یک ش هااستانسیاست محدودیت در پرداخت تسهیلات نباید برای تمامی .1
یی که دارای سرمایه گذار کمتری هستند)یا شرایط آن استان برای جذب سرمایه گذار)هم داخلی  هااستان

ه ؛ باید توجو هم خارجی( مناسب نیست( و نیاز به منابع داخلی و بانکی بیشتری برای افزایش تولید دارد
توسعه یافته و  هااستانتسهیلات برای تمامی بیشتری شود. بنابراین، تجویز سیاست مشابه محدودیت 

ی کمتر توسعه یافته نسبت به هااستانکمتر توسعه یافته امری نادرست است و باید این محدودیت برای 
ی کم برخوردار و عدم توجه به هااستانتوسعه یافته کمتر باشد. چرا که محدودیت اعطای تسهیلات در 

د تولید را توانمید بلکه در بلندمدت شومیجهش تولید ن ه تنها باعثی کم درآمد نهااستانتامین مالی 
کاهش هم دهد. 

پرداخت تسهیلات باید برای استان های مختلف بسته به سطح توسعه آن ها دارای نرخ سود متفاوتی .2
باشد. بدون شک مناطق یا استان هایی که دارای سطح درآمدی کمتری هستند و بخش اعظمی از مردم 

شند و سرمایه گذاران چندانی تمایل به سرمایه گذاری در این مناطق ندارند، بامیء قشر کم درآمد آن جز
زمانی که ببینند نرخ بهره این مناطق نسبت به مناطق توسعه یافته تر کمتر است، ترغیب خواهند شد 
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به رشد و توسعه آن  د منجرتوانمیکه برای سرمایه گذاری به این مناطق بیایند. این موضوع در بلندمدت 
ستان شود. ا

نموده است تا  18دولت برای حمایت از تولید اقدام به پرداخت تسهیلاتی مانند تسهیلات بند الف تبصره .3
از این طریق تسهیلات را به سمت تولید هدایت نماید و نقدینگی را نیز کنترل نماید. هرچند این سیاست 

هیلات از یاست انقباظی عمل نماید اما احتمال انحراف این تسد به عنوان یک ستوانمیدر شرایط تورمی 
در واقع،  شد.بامیتولید نیز وجود دارد که این موضوع نیازمند نظارت بیشتر بر روی هزینه کرد تسهیلات 

است،  یبانک لاتیبه تسه یدر دسترس یادولت موضوع عدالت منطقه یهااز دغدغه یکیکه  یطیدر شرا
مناطق  یبرخ یدارند اما دسترس یشتریب یدسترس یبانک لاتیمناطق کشور به تسهو  هااستان یبرخ
اما  کردهمردم آن استان را جمع  یکشور منابع و سپرده ها یهابانکاز  یبرخ قت،یتر است. در حقکم

ها نامشخص است. اطلاعات سپرده نیو مقصد ا ندکنمیاستان  یهااز آن را صرف پروژه یزیفقط بخش ناچ
 یمثال در استان بوشهر درحال یاست. برا عیکشور شا یهااستاندر اکثر  تیوضع نیکه ا ددهمین نشا

 یهابانکاز  یکیدر  تنسب نیدرصد است، ا 83حدود  یدولت یهابانکبه سپرده  لاتیکه نسبت تسه
 سه درصد گرید یردولتیبانک غ کیپنج درصد و  گرید یردولتیبانک غ کیشش درصد، در  یردولتیغ

.است

 تعارض منافع مدیران؛ مانعی برای جهش تولید

 یاعتماد عموم شیاز اتلاف منابع، افزا یریمبارزه با فساد، در تلاش است تا با هدف جلوگ یامروزه هر کشور مدع
 فیبر نحوه انجام وظا هیو ثانو یسوء منافع شخص ریاز تأث ،ینظام ادار یسلامت و کارآمد یو ارتقا یاسیبه نظام س

فراهم  یشتریو توسعه کشور را با دقت و سرعت ب رشدکرده و موجبات  یریشگیپ یو قانون یحرفه ا اراتیختو ا
 یها تیو مأمور یمنافع اجتماع یشخص بر سر دوراه کید که شومیگفته  یطیآورد. تعارض منافع به شرا

منافع  نیاز ا یکی نیرواقع تأم. دردیگ یقرار م رهیغ ای یحزب ،یخانوادگ ،یمنافع شخص گرید یو ازسو یسازمان
بلکه به  ست،یبروز فساد ن یوجود تعارض منافع لزوماً به معنا نید. بنابراشومی یگرید ننکرد نیمنجر به تأم

. ابدی یم شیافزا زیاحتمال فساد ن جهیدارد و درنت زهیانجام فساد انگ یاست که شخص برا یطیشرا جادیا یمعنا
الامکان  یدارد حت فهیحکومت وظ یاستفاده کرد، ول یدیحساس و کل یها گاهیجا از افراد صالح در دیاگرچه با

توجه کرد که در عمل  دینکته با نیکاهش دهد. ضمناً به ا ایببرد  نیرا از ب یطیشرا نیچن یریاحتمال شکل گ
اثر آن را، که همان  نتوامی یتعارض منافع وجود ندارد، اما با انجام اقدامات یها تیموقع یبردن تمام نیامکان از ب
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تعارض  گویای به عنوان دتوانمیاز شاخص هایی که  در ادامه به تعدادیبنابراین  بروز فساد است، کاهش داد.
ی هادستگاهدر  یادار تیفساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقع». بر اساس شاخص باشد می پردازیممنافع 

شاخص  ،«ی اجراییهادستگاهوکار در  کسب یو اخذ مجوزها یادار یندهایموانع در فرا»شاخص ، «ییاجرا
و « رهیبهداشت و غ گمرک، ،یشهردار ست،یز طیبرداشت های سلیقه ای از قوانین و مقررات توسط مأموران مح»

وضعیت استان خراسان  ،«ناظر بر کسب و کار ییاجرا یها هیو مقررات و رو نیها، قوان استیس یثبات یب » شاخص
استان خراسان جنوبی  شرایطمشخص است زیر  هایشرح نمودارهای ذیل است. همانطور که از نمودار جنوبی به

است و  نامناسب و چهارم متوسط و در شاخص سوموضعیت   هااستاننسبت به سایر  مدنظر اول در دو شاخص
است که نیازمند توجه ویژه بنابراین وجود تعارض منافع در استان قابل تایید  قانع بود. وضعیتبه این  توانمین

 شد.بامی

 ییدر دستگا ههای اجرا یادار تیفساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقع

 
 منبع: مرکز پایش کسب و کار
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 ی اجراییهادستگاهوکار در  کسب یو اخذ مجوزها یادار یندهایموانع در فرا

 
 منبع: مرکز پایش کسب و کار

 رهیبهداشت و غ گمرک، ،یشهردار ست،یز طیانین و مقررات توسط مأموران محبرداشت های سلیقه ای از قو

 
 منبع: مرکز پایش کسب و کار
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  تولید؛ راهکاری برای جهش و توجه به زنجیره ارزش اقتصاد دانش بنیان

را بودن از آن دارد که تهران با دا حکایت انیبندانش یهاشرکتکشور از تعداد  یهااستانبه سهم آمار مربوط به 
سهم تا  نیدارد. ا را انیبندانش یهاشرکتاز کل  یدرصد 51.2سهم  ان،یبنهزار شرکت دانش 4246از  شیب

 15شرکت( سهم  457) یشرکت( و خراسان رضو 762اصفهان ) ریاست که دو استان پس از تهران نظ یااندازه
 یاستان انتها چهارچنانکه سهم  ست،یماجرا ن انیموضوع پا نید. اما انبا تهران دار یادیدارند که فاصله ز یدرصد

و سیستان و  شرکت( 32)لرستان  ،شرکت( 22) لامیشرکت(، ا 13) راحمدیوبوهیلویکهگ یهااستان یعنیجدول 
در  ینیسرزم یهاظرفیتدارا بودن  رغمیو عل رسدینم زیشرکت ن 100درمجموع به  شرکت( 32)بلوچستان

توجه  دیبا رونیسهم دارند. از ا انیبندانش یهاشرکتدرصد از تعداد  یک حدود امختلف و مرتبط تنه یهاحوزه
نوآورانه و  یهادهیا لیورود و تبد لیتسه نیو همچن انیبندانش یهاشرکت یسازتوانمند یداشت که در راستا

 یگریموارد د ،یاتیمال یهاعافیتم ای یبانک لاتیتسه یهانهیفراهم آوردن زم زآن، جدا ا یسازیتجار نیهمچن
 تیمختلف آن با تقو یهاحوزه نیتعادل ب جادیو ا انیبندانش یهاشرکت ییایمتناسب جغراف عیلزوم توز رینظ

 شیآما وهبالفعل و بالق یهاتیبراساس مز یاقتصاد یهافعالیتدر  یاستان انیبندانش یهاشرکتمشارکت 
 شیدر تهران ب انیبندانش یهاشرکت یدرصد 50از  شیب تمرکز ،یاست. به عبارت یمهم اریموضوع بس ینیسرزم

و فراهم بودن امکانات  یساختار ادار ییتمرکزگرا راثیداشته باشد به م هیاستان تک نیبالقوه ا یهاتیاز آنکه به مز
سهم اما دور از مرکز،  ینیسرزم تیمز یدارا یهااستان نکهیا ما. کدگردمیاستان بر نیدر ا یو قانون یمال ،یفن

وضعیت استان  آن استان ندارند. یهاظرفیتمرتبط با  یهاشرکتخصوصا  انیبندانش یهاشرکتاز  یچندان
)با سهم  25بدتر است و از نظر تعداد شرکت دانش بنیان در رتبه  هااستانخراسان جنوبی نسبت به بسیاری از 

 قرار دارد.کشور(   ی دانش بنیاندرصدی از درآمدهای شرکت ها 0.4شرکت ها و سهم  درصدی از کل 0.53
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 1401سال  -)میلیارد تومان(هااستان کشور به تفکیکشرکت های دانش بنیان گزارش عملکرد 

 
 یجمهور استیر یو فناور یمعاونت علم-انیبندانش یهاشرکت بومستیگزارش ز منبع:
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 کشور به تفکیک استانی  جدول مقایسه سهم استان های مختلف از عملکرد اقتصاد دانش بنیان کل

 
 یجمهور استیر یو فناور یمعاونت علم-انیبندانش یهاشرکت بومستیگزارش ز منبع:
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زیادی شده است.  توجه زنجیره ارزش به استان خراسان جنوبی سند اولیه اقتصاد دانش بنیانتدوین در با این حال 
 اند شاملو به نوعی زنجیره ارزش درنظر گرفته شده  د منجر به رشد تولید شودتوانمییی که هابخشدر این سند 

 :استموارد زیر 

دار زرشک،  تیارزش محصولات اولو رهیزنج لینوآورانه تکم یو ارائه راهکارها یعلم یگلوگاه ها ییشناسا
 رهیو غ ییدارو اهانیزعفران، عناب، گ

رهیو غ وریارزش محصولات دام و ط رهیزنج لینوآورانه تکم یو ارائه راهکارها یعلم یگلوگاه ها ییشناسا 
ت،یبنتون رینظ یارزش مواد معدن رهیزنج لینوآورانه تکم یو ارائه راهکارها یعلم یگلوگاه ها ییشناسا 

 رهیمس و غ س،یلیس ت،یزیطلا، زغال سنگ، من
مهیو ن یمتیق یارزش سنگ ها رهیزنج لینوآورانه تکم یو ارائه راهکارها یعلم یگلوگاه ها ییشناسا 

 یمتیق
ارزش یها رهیمرتبط با زنج یو فناور یمراکز رشد، نوآور یاز طرح ها و برنامه ها تیحما 

د این است که شرایط این اقلام که به عنوان زنجیره ارزش مشخص شده اند در استان شومیاما سوالی که مطرح 
بهتر برای بررسی این موضوع  آیا شرایط لازم برای رشد فناورانه زنجیره ارزش وجود دارد؟ .ه صورت است؟به چ

)یعنی دشومیین محصولی که همیشه به عنوان زنجیره ارزش و به نوعی هویت استان معرفی ترمهماست سهم 
هزار دلار بوده است  599.2کشور حدود  یزرشک صادرات ارزشکل  1401در سال  را نگاهی بیاندازیم. زرشک(؛

و  شد که مقدار بسیار پایینی استبامیدرصد  0.54به میزان  خراسان جنوبی که سهم آن از کل تجارت استان
 نیاز به توجه بیشتر دارد. 

د به توسعه توانمیحرکت به سمت فناور محور کردن تولید و توسعه اقتصاد دانش بنیان در استان  بدون شک،
تجهیزات مورد نیاز  ی نوین وکمبود فناری ها»اگر به شاخص  ،با این حال زنجیره ارزش در استان کمک نماید.

که بر اساس مطالعات مرکز پایش کسب و کار استخراج شده است نگاهی بیاندازیم خواهیم دید که در  «هااستان
ی نوین و تجهیزات هاان مناسب نیست و از نظر کمبود فناوریچند خراسان جنوبی این شاخص وضعیت استان

 شد.بامیقرار دارد که نیازمند توجه ویژه  13لازم در رتبه 
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 کمبود فناوریهای نوین و تجهیزات مورد نیاز

 
 منبع: مرکز پایش کسب و کار

 یسازخصوصیسازی مانعی بر  یخصولت

 یواقع یبخش خصوص یریگمانع بر سر شکل نیترمهم سازد،یرا ممکن م هایخصولت اتیکه ح یاژهیو ازاتیامت
در اقتصاد  یثباتیو ب یدستور یگذارمتیق ک،یده بوروکراتاساس، وجود موانع گستر نیهست. بر ا زین رانیدر ا

متعدد در کنار  ی. سد مجوزهاانستد رانیدر ا یموانع بخش خصوص یسه ضلع اصل توانمیکلان کشور را 
 یهابنگاه تیو در نها ابندیب تیمز یدر مقابل بخش خصوص هایتا دولت دشومیموجب  یدستور یگذارمتیق

 یاجتماع هیسرما فیتضع گرید یچتر دولت به کار خود ادامه دهند. از سو ریز میرمستقیغ و میبزرگ کشور مستق
خود را با چالش  یهافعالیتگسترش  اینسبت به ادامه  یفعالان اقتصاد رغبتاقتصاد کلان،  یهایثباتیدرکنار ب
بردن  نیمنحصر به از ب نجامدیب یبخش خصوص تیکه به تقو یاستیس یخطوط کل بیترت نی. به اسازدیمواجه م

نزد  گذارسیاستاعتبار  یایاح تیاقتصاد کلان و درنها یبهبود فضا ،یدولت یگذارمتیق دنیبرچ ژه،یو ازاتیامت
 است. یفعالان اقتصاد

از  تیریو مد تیاز اقدامات که در قالب خارج شدن سطوح مختلف کنترل، مالک یارا مجموعه یسازیاگر خصوص
اتفاق افتاده در تضاد آشکار  رانیآنچه در ا م،یکن فیتعر یردن آن به دست بخش خصوصو سپ یدست بخش دولت

شکست بازار است، فراهم  قیکه از مصاد یاطلاعات یهارانت جادیا یآن است و عملاً فضا را برا یبا اصالت وجود
 یهاسازماندر ارکان مختلف که سابقاً در کنترل دولت بودند  ییهابنگاه دیو مالکان جد رانیآورده است. نفوذ مد

0
1
2
3
4
5
6
7
8

هر 
وش

ب
م  

یلا
ا

ی 
یار

خت
 و ب

ال
مح

هار
چ

ن  
ستا

رد
ک

زد 
ی

ن  
یلا

گ
ن  

هرا
ت

ن 
ستا

وچ
و بل

ن 
ستا

سی
ی  

شرق
ن 

جا
ربای

آذ
ن  

ستا
گل

ن 
جا

زن
ران

زند
ما

ی 
نوب

ن ج
سا

خرا
ن  

ستا
لر

ل  
دبی

ار
ن 

رما
ک

ی 
ضو

ن ر
سا

خرا
مد 

 اح
ویر

 و ب
ویه

گیل
که

ن  
زگا

رم
ه

ن  
منا

س
ن  

ستا
وز

خ
ی 

مال
 ش

ان
راس

خ
اه  

نش
رما

ک
س  

فار
ن  

مدا
ه

م  
ق

ی  
غرب

ن 
جا

ربای
آذ

ن  
زوی

ق
ن  

فها
اص

ی  
کز

مر
رز 

الب

که  آوردیفراهم م یواقع یبخش خصوص یرا برا ینابرابر یفضا ،یاطلاعات یهااز رانتها آن و استفاده یدولت
رانده شدن آن  هیاز بازار و به حاش یواقع یرقابت و خروج بخش خصوص یرفتن فضا نیب ازرهاورد آن،  نیکمتر

 قرار دارد.  یسازیخصوص یبا اصالت وجوددر تضاد آشکار  قاًیکه دق یزیاست؛ چ

بطور ی در ایران همراه مشکلاتی زیادی بوده است و نتوانسته است به اهداف مدنظر برسد. سازخصوصیبنابرین 
ه که بر عهده داشت فیماهه نخست( نسبت به تکل 11 ی)ط 1402در سال  یسازیمثال، عملکرد سازمان خصوص

مکلف بود در سال  یسازخصوصیقرار دارد. سازمان  ینییپا اریدر سطح بسدرصد بوده که  13.3حدود  است،
 27.2تنها  1402ماهه نخست سال  11 انیخزانه کشور کند اما تا پا بیهمت درآمد نص 205.5معادل  1402

 را محقق کرد. فیتکل نیهمت از ا

 1402ی در سال ازسخصوصیمیزان تحقق اهداف بودجه ای واگذاری سهام و بنگاه ها توسط سازمان 

 یسازخصوصیسازمان منبع: 

علاوه بر این عملکرد تعاونی ها در کشور ایران چندان قابل قبول نیست. بر اساس اهدافی که در برنامه پنجم 
( پس از انقلاب مطرح شد؛ قرار بود تا پایان این برنامه و پس از آن سهم بخش تعاونی از 1394-1390توسعه)

 7الی  6تنها به  1402صد باشد اما بر اساس آمار اتاق تعاون ایران، این سهم در پایان سال در 25اقتصاد برابر 
 درصد رسید.
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 کشور؛ اهداف و عملکرد یتعاون یشرکت ها تیبه وضع ینگاه مین

 

 رتبه بندی استان های در فراهم بودن شرایط تحقق اقتصاد مردم پایه
نتخب اقتصادی و با کمک روش تاپسیس اقدام به رتبه بندی شاخص م 44د بر اساس شومیدر این بخش سعی 

شود. شاخص های منتخب به شرح زیر  هیتحقق اقتصاد مردم پا طیفراهم بودن شرااستان ها بر اساس میزان 
 شند:بامی

 شاخص منتخب اقتصادی برای رتبه بندی استان های کشور در جذابیت شکل گیری اقتصاد مردم پایه 44
 ردیف خصشا ردیف شاخص

 1 پس انداز خانوارها)میلیون تومان( 23 شاخص سهولت کسب و کار)نرمال شده(
 2 شاخص نرخ محرومیت)نرمال شده( 24 دشواری تامین مالی از بانک)نرمال شده(

 3 رقابت پذیری اقتصادی 25 ضعف زیرساخت های حمل و نقل)نرمال شده(
یا  وجود رقابت غیرمنصفانه شرکتها و مؤسسات دولتی

 شبه دولتی در بازار)نرمال شده(
26 

سطح توسعه استان ها بر اساس شاخص اجتماعی، 
 اقتصادی و زیربنایی

4 

تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بیرغبتی به 
 خرید محصولات ایرانی)نرمال شده(

 5 شاخص فقر چندبعدی 27

غیرقابل پیشبینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و 
 ت)نرمال شده(محصولا

 6 سرمایه شرکت های تعاونی)میلیون ریال( 28

وجود انحصار، امتیاز یا هرنوع رانت به یک یا تعدادی 
 از رقبا در بازار)نرمال شده(

 7 نرخ مشارکت اقتصادی 29
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شاخص منتخب اقتصادی برای رتبه بندی استان های کشور در جذابیت شکل گیری اقتصاد مردم پایه 44
ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به 

 بازار)نرمال شده(
 8 امنیت سرمایه گذاری)نرمال شده( 30

ن ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، فقدا
 تولید و عرضه یک محصول در بازار)نرمال شده(

 9 سواد مالی 31

کارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در 
 جامعه)نرمال شده(

 10 مقبولیت حاکمیتی از طرف مردم)مشارکت درانتخابات( 32

 33 کمبود تقاضا در بازار)نرمال شده(
ت های تعاونی  فعال کشاورزی تحت نسبت تعداد شرک

پوشش سازمان مرکزی تعاونی روستایی به کل جمعیت 
 روستایی

11 

موانع در فرایندهای اداری و اخذ مجوزهای کسبوکار 
 ی اجرایی)نرمال شده(هادستگاهدر 

34 
نسبت کارگاه های صنعتی خصوصی ده نفر کارکن و 

 بیشتر به کل جمعیت
12 

 35 خانوار شهری متوسط درامد سالانه یک
تعداد  شرکت های تعاونی صنعتی  تحت پوشش وزارت 

 تعاون،کارورفاه اجتماعی  به کل جمعیت
13 

ای های سرمایهتوزیع عملکرد اعتبارات تملک دارایی
 )عمرانی(

36 
کنندگان به های تعاونی تامین نیاز مصرفنسبت شرکت

 کل جمعیت
14 

 37 تراکم چمعیت
کنندگان به ی تامین نیاز تولید های تعاوننسبت شرکت

 کل جمعیت
15 

 16 های تعاونی خدماتی به کل جمعیتنسبت شرکت 38 نسبت اشتغال بخش خصوصی

 39 نرخ فلاکت
های تعاونی روستایی به کل جمعیت نسبت شرکت

 روستایی
17 

تراکم و توزیع کل راه های تحت حوزه استحفاظی 
 وزارت راه و شهرسازی به مساحت استان

 18 نسبت تعاونی روستایی زنان به کل جمعیت روستایی 40

 41 ضریب نفوذ بیمه تولیدی
های شهرستانی تعاونی روستایی به کل نسبت اتحادیه

 جمعیت روستایی
19 

 42 ضریب جینی
ی تعاونی حمل ونقل تحت پوشش هاشرکتنسبت تعداد 

وزارت تعاون ،کار  ورفاه اجتماعی به کل جمعیت )تعداد 
 د هزار نفر(به ص

20 

 21 ضریب نفوذ اینترنت 43 شاخص توسعه انسانی

 44 ارزش افزوده انبارداری و سردخانه به ازای هر هزار نفر
أمین ترویه های سختگیرانه ادارههای کار و بیمه 

 اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانی)نرمال شده(
22 

منبع: محاسبات محقق

یس استان های کشور بر اساس شاخص فراهم بودن شرایط تحقق اقتصاد مردم س نتایج حاصل از روش تاپسبر اسا
 20به صورت زیر است. استان خراسان جنوبی از نظر فراهم بودن شرایط تحقق اقتصاد مردم پایه در رتبه پایه، 
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نیازمند  د استان خراسان جنوبی برای جهش تولید و تحقق اقتصاد مردم پایهدهمیاین شرایط نشان  قرار دارد که
 است.توجه بیشتر 

هیتحقق اقتصاد مردم پا طیدر فراهم بودن شرا یاستان ها یرتبه بند

 
 منبع: محاسبات محقق
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 چیه ریمس نیدولت و ملت است و در ا ییمحصول هم افزا افتهیکه اقتصاد توسعه  ددهمی یگواه یجهان اتیتجرب
برتر را ندارد چرا  یقدرت اقتصاد کیشدن به  لیبا مردم امکان و فرصت تبد ییو هم افزا یبدون همکار یدولت

مردم همراه و  ی. به عبارت بهتر وقتتاس یو مل یدر تحقق اهداف اقتصاد یدیعنصر کل کی یکه مشارکت مردم
 شیپ استیآن س شبردیپ ریسخود در م یکشور خود باشند، با اراده جمع یکلان اقتصاد یهاسیاستهمگام 

مردم  یحضور همگان نیآن کشور باشد. علاوه بر ا شرفتید جلودار پتوانمین یمانع چیه جهیخواهند رفت و در نت
 یها و بهره ور یانرژ ییکشور، باعث هم افزا دیتول یدر عرصه ها شاندسترسدر  یو اقتصاد یفکر یهاظرفیتو 
.صنعت و اقتصاد کشور خواهد شد شتریب

 1الف( تجربه کشورها در اقتصاد مردم پایه

 آلمانکشور 

متحمل ضربات  کشور در گذشته خود نیشد که ا میمتوجه خواه میاندازیب یکشور آلمان نگاه یخیاگر به سابقه تار
 نجاستیال سؤال احکرد.  ادی یاز شکست در هر دو جنگ جهان توانمیبوده است که به عنوان نمونه  یفلج کننده ا

 لیتبد یاداقتص نهیکه در آن قرار داشت به قدرت اول اروپا در زم یمیکشور چطور توانست بعد از وضع وخ نیا
 شود؟

 یبازار اجتماع استیحرکت به سمت س یاقتصاد دستور انیپا

که در  ید، اما اتفاقاتدهمیخود را ادامه  یکشور آلمان همان راه اقتصاد دستور دیرسیاز جنگ به نظر م بعد
به  یدستور شد، باعث شد اقتصاد زین یمصرف یو نبود کالا یبند هیقبل صورت گرفته بود و شامل سهم یاهسال

نظام بازار  را در نظر گرفت و به سمت یا انهیم استیرو دولت آلمان س ــنیاز ا. مترسک جلوه کند یصورت نوع
 هیمامربوط به سر ماتیاز تصم دولت یکنار گذاشتن رهبر یبه معنا ینظام اقتصاد نیحرکت کرد ا یاجتماع

 یماتید تصمکن افتیشود و هر فرد چه مقدار از آن را در دیمحصول تول زانیچه م نکهیو شرکت ها بود. ا یگذار
و نظام  یمتیق دیشد ید. برخلاف زمان دوران جنگ که در کشور آلمان کنترل هاشومیدر بازار اتخاذ  هاست ک

در  گر،یدبه عبارت . کرد ینم یمیدخالت مستق یمتیق باتیخت حقوق و ترتدولت در پردا گریبود، د یبند رهیج
، فولاد، آهن، نرخ نفت غال،ز رینظ یاز کالاها و موارد اساس یقسمت یآلمان نظام اقتصاد بازار حاکم شد و تنها برا

 ستمیس گرید یالاهاک رشتیب یبرقرار بود؛ اما برا یدولت ینرخ گذار ستمیس 50تا اواسط دهه  یبهره و اموال اجاره ا
 .به بازار واگذار شدها آن متیق نییلغو شد و تع ینرخ گذار

 یاتیعمل یبه الگو یابیدست یبرا ییلت هااقتصاد، دلا یمختلف در مقاومساز یکشورها اتیتجرب ی. بررسدیوح ییمحمد، نکو یمانیسل.منبع:  1
141-107( :30) 8 ;1399. یواقتصاد یمال یها استی. فصلنامه سرانیدر ا یاقتصاد مقاومت
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 یضد کارتل نیبه سمت رقابت با قوان حرکت

رقابت در بازار حرکت  شیداشته باشد به سمت افزا ییشکل ممکن کارا نیتر نهیاقتصاد بازار به به نکهیا یبرا آلمان
شدن مصرف منابع  یبه عقلان جهید که در نتشومی دیل و روند تولدر محصو یکرد. رقابت باعث گسترش نوآور

است. کارخانه داران که همواره در تلاش بودند  رشرکت کنندگان در بازار دشوا یبرا یرقابت علن دکنمیکمک  زین
 1957( مصوب یرقابت یها تیمطابق قانون کارتل )قانون مبارزه با محدود دیرا کم کنند، با یرقابت یکه فشارها

شده  لیکارتلها تکم افتهی رییتغ یهایدر برابر استراتژ ییکارا نیقـانون بارهـا بـه منظور تضم ـنیکردند. ا یاقدام م
و  ینظم رقابت. قانون نظارت داشته اند نیا تیبر رعا الاتیادارات کارتل ا زیو ن نی. اداره کارتل فدارال در برلتاس

برقرار شد  یدر آلمان غرب ینظام نیو بـه موجب فرام نیاز طرف متفق 1947در سال رسماً  یمبارزه با انحصارگر
سال بعد  10مقررات  نیا .شدیمحدود م ستیبامیمحدود کننده رقابت  اقدامات هیدستورات کل نیو به موجب ا

اق و انضمام و الح افتیشد و گسترش  دییمحدود کردن رقابت تأ تیقانون ممنوع لهی، به وس1957در سال  یعنی
 .کارتل ها بود یدر صورت لزوم، منوط به اجازه رسم گریکدی بنگاه ها بـه

دولت و  یبرا یا انهیم استیس یاجرا. 1 عبارت اند از: یاقتصاد مردم یاقدامات کشور آلمان برا نیترمهم نیبنابرا
 ؛یزه با انحصار گرو مبار یرقابت یحرکت به سمت بازار اجتماع .2 ؛یگذار متیق ستمیکنار گذاشتن دخالت در س

 .یو قدرت دادن به اقتصاد بازار یگذار هیدولت در سرما تصدی گریگذاشتن  کنار

 ژاپنکشور 

از  یملموس یها نمونه از وجود یحاک زیاست، ن یتوسعه اقتصاد روهایشیاز پ یکیتجارب کشور ژاپن که  یبررس
 نقش مردم در اقتصاد است: شیافزا

به  ییکایدوم کشور ژاپن شکست خورد و اداره آن به دست اشغالگران آمر یناز جنگ جها بعد: یارض اصلاحات
شد که  بیتصو« کشاورز نیمالک جادیا»به نام  یدر ژاپن قانون 1946شد. در سال  یانجام م میمستق ریصورت غ

ر از تورم ت نییپا اری، که بس1945سال  هیپا متیبا ق نیاز دولت به مستاجر نیقانون اجاره کنندگان زم نیطبق ا
قانون علاوه بر فراهم کردن اشتغال و بهبود  نیپس از جنگ وجود داشت، فروخته شد. ا یهاسالکه در  یا ندهیفزا
 .بود زیآن کشور ن یباعث قدرتمندتر شدن بخش مردم یدرآمد عیتوز

علاوه بر  یبترقا یفضا جادیبردن انحصارات و ا نیب از: کنترل کننده یها هیاتحاد ریها و سا کارتل انحلال
اقدام باعث  نیکه ا دکنمیفراهم  زیبه بازار را ن دیجد یاز شرکت ها تیحما ،یکاستن از تمرکز قدرت اقتصاد

 اریاز اقدامات بس گرید یکی یمنابع انسان یرو یگذار هیسرما. در کل اقتصاد شد ییکارا گسترش رقابت و بالا رفتن
 یبرا یو فرهنگ کار و کارپرست یانسان هیمرتبط با سرما ینهاد باتیکردن ،اقتصاد توجه به ترت یمردم یمؤثر برا

کشور بوده  نیا یهم علت و هم معلول توسعه اقتصاد یانسان هیدر سرما میعظ یگذار هیآحاد مردم است. سرما



اقتصاد مردم پایه (بررسی الزامات تحقق شعار سال ۱۴۰۳)

88

 نیکار شد و همچن یروین یتقاضا برا شیدر افزا ینقش مهم یناظر بر منابع انسان یها استی. در واقع ستاس
 اقتصاد کشور ژاپن شوند. ریاز مردم درگ یشتریجب شد قسمت بمو

شدن  میاشتغال و سه جادیبا هدف ا یصنعت یها یگذارسیاستموازات  به: از مشاغل کوچک تیحما استیس
از  یمتعدد یتیحما یهاسیاستمشاغل کوچک  ی( در کشور ژاپن برای)مردم یدر اقتصاد اجتماع فیاقشار ضع

  .شد یطراح دولت طرف

 یمالزکشور 

است که با  یبالا و حضور در عرصه جهان یدر تحقق رشدها یاسلام یکشورها نیاز موفق تر یکی یمالز کشور
 عبارت اند از: یمل دیتول تیتقو یآن در راستا یهاسیاست نیترمهمکشور  نیاقدامات ا یبررس

 1966کاهش واردات در سال  یستااجرا شد و در را 1960دوم  مهیبرنامه از ن نیا: کردن واردات نیگزیجا
 در یو واسطه ا یمصرف یدرصد کالاها 90حدود  1971روند در سال  نیشد. با ادامه ا سیتعرفه تأس ونیکمس
 .شدیم دیکشور تول داخل

 بیوتصاتفاق افتاد  1938که در سال  یاز اقدامات کشور مالز گرید یکی: یگذار هیسرما قیقانون تشو بیتصو
 بود. یو خارج یگذاران داخل هیسرما قیتشو یبرا یقانون

آورد. روند صادرات رو  یم یتوسعه صادرات رو یهاسیاستبه سمت  70دهه  یاز ابتدا یمالز: صادرات توسعه
 شیشدن بر اساس افزا یبر استمرار راهبرد دیبا تأک( (IMP یبرنامه کلان صنعت 1986بود که در سال  شیبه افزا

اقدام علاوه  نیا یبازار جهان بهقابل عرضه  یکاربر به سمت کالاها یکالاها دیرکت از تولصادرات به اجرا در آمد. ح
در  یکوچک و بزرگ مالز یجسارت بنگاه ها تیکوچک و متوسط، باعث تقو یبر تضمین بقـا و رشد واحدها

 شد. یالملل نیب یبازارها

  جهش تولید تجریه کشورها درب( 

 چینکشور 

اقتصاد  کیکشور از  نیخورد و ا دیکل نگیپ ائویکار آمدن دنگ ش یبا رو 1978از سال  یجهش اقتصاد ن،یچ در
 قیدق نییاشتباهات گذشته، تب رشیدر دوره گذار، بر شناخت و پذ نیشد. چ لیتبد یکوچک به غول اقتصاد

کار نوآورتر  یرویکار ارزان به ن یرویناز  رییتغ ،یبر رفاه عموم دیبا تاک یحرکت به سمت نوساز ،یاهداف اقتصاد
از  یبردارو بهره یاتحاد نخبگان ،یصنعت نانیبر کارآفر یبخش تیو اولو یبخش خصوص تیو ماهرتر، تقو

 نیتمرکز داشت. در حال حاضر، چ یها در حوزه رشد اقتصادکشور ریو استفاده از تجارب سا یفرهنگ یهادستاورد
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استوار  دیهزاره جد یهایبر تکنولوژ یدارد و بر صنعت مبتن دیتاک فناورانه ینوآور ژهیوزا و به درون یبر نوآور
کشور مطرح است که  نیدر ا 2021از سال « نوآور و مولد نیچ»در جهت خلق  یاست. دستور کار اصلاح راهبرد

در  یپروژه مل نیا در دیو جهش تول یتحول اقتصاد جادیا یبرا یو نهاد یحوزه اصلاح ساختار چندبراساس آن، 
 عبارتند از: نیچ

از  رییتغ قیحوزه از طر نیتحقق اهداف ا از رقابت بازار: تیو حما یصنعت یهاسیاست فیباز تعر.1
 یریپذاز رقابت تیحما یبرا یصنعت یهاسیاست رییتغ ،یافق یهاسیاستبه  یعمود یصنعت یهاسیاست

رقابت  نیتضموکار، کسب یفضاو بهبود  ینیکارآفر قیدر بخش خدمات، تشو شتریرقابت ب قیبازار، تشو
 .ردیپذیصورت م یدولت یهاشرکتعادلانه و اصلاح 

 عیسر شیافزا قیاز طر نیحوزه در اقتصاد چ نیا یسازیاتیعمل :تالیجیو اقتصاد د ینوآور قیتشو.2
 تیمالک یهاسیاستو توسعه، بهبود  قیبهبود تحق ؛یو فناور یاشاعه نوآور قیتشو ن،یچ ینوآور تیظرف
تجارت  قیتشو تال،یجیبرآمده از اشاعه د یاز نوآور تیحما ،ینوآور یهاسیاست تیریبهبود مد ،یومعن

 .دشومیاطلاعات و ارتباطات انجام  یارتباطات از راه دور فناور رساختیداده و ز انیداده و جر
 رینظ یاردمو قیو مهم از طر یاتیح اریحوزه بس نیا :نیدر چ یانسان هیسرما ریفراگ زیو تجه تیتقو.3

آموزش  ستمیس جادیا ،یهمگان یاساس یهاتوسعه مهارت ،یانسان هیسرما یرو یگذارهیبر سرما دیتاک
 ،یاو حرفه ینآموزش ف یهاستمیس تیآموزش تفکر خلاقانه و حل مساله، تقو ،یدر کلاس جهان یعال
آموزش  یشناسانه برار منطق روانب یو مبتن نینو یهاالعمر و استفاده از فناوریمادام یریادگی تیتقو

 محقق شده است. تیو خلاق ینوآور
 ،یو انسان یموثر منابع مال صیتخص قیمهم از طر نیتحقق ا :یموثر منابع در بستر اقتصاد صیتخص.4

کوچک و متوسط  نانیو کارآفر هابنگاه یمال نیتام ن،یچ یکار، توسعه بخش مال صیتخص ییبهبود کارآ
 .ردیپذیکار صورت م نایجر یسازو ساده

 ،یااز ابتکارات توسعه منطقه یبه عنوان بخش یرساختیز یگذارهیسرما :یامنطقه یکپارچگیو  توسعه.5
 یگذارحوزه هدف نیا ییمورد از رئوس اجرا 3 ،یاو توسعه منطقه یریزبرنامهو  ینیشهرنش ییکارآ شیافزا

 شده هستند.
حوزه  نیا یسازیاتیشدن و عمل ییاجرا :یشدن اقتصاد یجهانو  المللنیب یریپذرقابت قیتشو.6

و بالا بردن قدرت  یدر سطح اقتصاد جهان نیچ یو بازرگان یتجار یهاسازوکار یکپارچگیبر  یمبتن
 است. المللنیکشور در عرصه ب نیا یاقتصاد یهانهاد یریپذرقابت
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  یجنوبکرهکشور 

 یهاکشور صورت گرفت و دوره نیاقتصاد ا یبازساز یبرا یادیتلاش ز ،1953از اتمام جنگ کره در سال  پس
( 1982-1974(، دوره بحران و بهبود )1973 - 1962صادرات ) تی(، دوره رشد با محور1961-1945) یبازساز

 یتوسعه مل راهبرد کی جهیدر نت ،یجنوبکره شجه ،یطور کلبه( را گذراند. 1992-1983و رشد ) میو دوره تنظ
توسعه آموزش و  ،یداخل یصنعت یهاظرفیت جادیو دولت بر ا کردیم قیشدن را تشو یآگاهانه بود که صنعت

. دولت کردیم تیریطور فعال مدرا به هیسرما یهاتمرکز داشت و بازار هازیرساختها، ساخت و توسعه مهارت
و  یعلم یهاتیقابل جادیا قیتشو قیاز طر یبوم عیناورانه صناف یو ارتقا یسازکشور از مدرن نیدر ا یجنوبکره

معکوس و  یمرحله، دولت بر مهندس نی. در نخستکردیم تیو آموزش حما یریادگیاز  تیو حما یفناورانه بوم
توسعه  یبرا یدولت یقاتیتحق یهانهاد جادیا یرو 1970تمرکز کرد. در سال  یتجارب خارج نیاز بهتر یریادگی

و توسعه  قیبه امر تحق یتا به امروز، دولت کره جنوب 1980شد. از دهه  یگذارهیسرما یبوم یهاظرفیتو  هاتیلقاب
و  لاتیتسه نه،یزم نیو در ا دیورز ژهیکشور، اهتمام و نیموجود در ا یمشاغل اقتصاد یو جامع در تمام ریفراگ

 یهاسالنگه دارند. در  ایو توسعه خود را پو قیتحق یهااعطا کرد تا دپارتمان یخصوص بخشرا به  ییهامشوق
 ،«یاقتصاد ینوآور شیپو»برنامه مدون و مستمر با عنوان  کی یبه بعد، دولت کره ط 2018از سال  یعنی ریاخ

حوزه  نیدارد که ا دیتاک ینوآورو  تیفناور، بر خلاق ینوپا یوکارهادر کسب یگذارهیاز سرما یبانیعلاوه بر پشت
. داندیم تیخلاق ییفرهنگ و صنعت و شکوفا بیبا صنعت، ادغام و ترک یعلم و فناور ییبر همگرا یتنرا مب

 است: ریبه شرح ز یکره جنوب یاقتصاد ینوآور شیبرنامه پو یهاراهبرد

به صورت عادلانه پاداش داده شود. تیکه در آن، خلاق یستمیاکوس جادیا 
سازوکار،  نیترحالت ممکن با ساده نیتررا در پرشتاب یر اقتصادوکاکسب کی یاندازکه راه یخلق بستر

 محقق سازد.
یوکارهابه کسب یکمک مال قیدر اقتصاد خلاقانه از طر ینقش راهبر یفایو ا یجهان شرفتیپ تیتقو 

 کوچک و متوسط
دیجد یهاتوسعه محصولات و بازار یبرا یموتور رشد جادیا 
یخلاق جهان یهاآموزش استعداد 
در  ینوآور یبرا هاتیصلاح تیتقوS&T  وICT اقتصاد خلاقانه یهاانیبه عنوان بن 
 کار کنند. گریکدیتوسعه فرهنگ اقتصاد خلاقانه که در آن مردم و دولت با 

« رشد یاستراتژ»به عنوان  یراهبرد یجنوبکره یاقتصاد تیحاکم «یاقتصاد ینوآور شیپو»برنامه  نیبر ا یمبتن 
است. در کنار  یاصلاح ساختار یبرا یدیو تعهدات جد یقبل یدیتعهدات کل یسازادهیکرده که شامل پ نیرا تدو
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و  ییهمگرا نگ،یاقتصاد، بنچ مارک یچابک نهمچو یگریعوامل د ،یدر کره جنوب یفناورانه و نوآور شرفتیپ
 .دشومیکشور محسوب  نیدر ا دیو تول یبه عنوان عوامل جهش اقتصاد زین صیتخص

 ژاپنکشور 

که از  یقدرتمند است. به طور اریاقتصاد بس ید، داراشومیشناخته  یا رهیکشور جز کیکشور ژاپن که به عنوان 
  ،یعید. ژاپن از نظر منابع طبدهمیسوم در جهان را به خود اختصاص  گاهیجا یناخالص داخل داتیتول زانینظر م

 تیحما نیو همچن دیبر جهش تول یمبتن یها استیا اتخاذ سکشور ب نید اما اشومیمحسوب  ریفق یجزء کشورها
از  یکیتوانست تا خود را به عنوان  هابخش نیدر ا یگذار هیو سرما یمختلف صنعت یهابخشدولت در  یها
 ینام ها نیکشور و همچن نیمتنوع در ا یدیتول عیکند. صنا یدر جهان معرف یو تکنولوژ دیموثر در تول شگامانیپ

کشور در سطوح  نیا داتیمعرف اقتصاد و تول یو... به خوب یهوندا، سون ،یشیتسوبیم وتا،یتوگ آن مانند بزر یتجار
 د.شومی نیتام دیصادرات محصولات تول قیکشور از طر نیا یاز درآمدها یهستند. بخش اعظم یجهان یبالا

 کشور مکزیک

اقتصاد بسته  کیاز  لیدر تبد ین عنصر اصلرا به عنوا یسلسله اصلاحات مقررات کی کیکشور مکز 1980در دهه 
از اغلب  یاصلاحات حت نیا ادیو عمق ز عیقلمرو وس ،سرعت بالا .بر بازار اجرا کرد یاقتصاد باز و مبتن کیبه 

به شدت  کیقبل از آن، اقتصاد مکز دهه کیتا . بوده است شتریب یو توسعه اقتصاد یسازمان همکار یکشورها
از ارتباط با خارج  هابخشاز  یاریو خدمات در بس عیصنا .شدیر کسب و کارها اداره متحت مقررات خاص ناظر ب

مختلف از  یهابخشدر  یمنع شده بودند. دولت فدرال مسئول اداره هزاران بنگاه اقتصاد یالملل نیو رقابت ب
 یبر بازارها عیصنا شتریرا در اقتصاد داشته و ب یمحدود اریتا حمل و نقل و معدن بود و صادرات نقش بس یهتلدار

 یلیو ر یحمل و نقل جاده ا ،ییحمل و نقل هوا یهابخشدر  کیمتمرکز بودند اصلاحات در کشور مکز یداخل
که نتایج مطلوبی را برای این  انجام شد یعیمربوط بـه گـاز طب عیبرق و صنا عیصنا ،بنادر ارتباطات و مخابرات

 کشور در پی داشت.

 شرفتهیپ ییایآس یکشورها ریو سا رانیدر ا داتیتول تیوضع سهیمقا
جهان قرار  یکشورها نیدر رده اول یو منابع انرژ یعیاست که از نظر منابع طب ییایآس یاز جمله کشورها رانیا

 شرفتیپ یسبب شده است تا بتوان بر رو انهیدر منطقه خاورم یریو قرارگ رانیا ییایجغراف ژهیو گاهیدارد. جا
را در  دیرشد و جهش در تول یسرعت لازم برا دیحال آنچنان که با نیباز کرد. با ا یا ژهیاقتصاد آن حساب و

 یحوزه اتخاذ شده است، نشان از عزم همه جانبه برا نیدر ا رایکه اخ ییها استینداشته است. اما س ریاخ انیسال
 نیو پنجم ستیب د،یقدرت خر یبرابر هیبر پا یناخالص داخل دیاز لحاظ تول رانیدارد. ا رانیدر ا دیتول تیتقو
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 یجا ایناخالص سرانه در رتبه صدم دن دیدر واقع تول ای تیفاکتور نسبت به جمع نیاست. اما ا هاناقتصاد بزرگ ج
د. اتخاذ شومیکشورها شناخته  یافتگیتوسعه  نییمهم در تع یتورهاکاز فا قتیفاکتور در حق نیا .ردیگ یم
و  ید موجبات رشد اقتصادتوانمی نهیزم نیهمه جانبه دولت در ا تیحما نیو همچن یاقتصاد یها استیس

از  یبهره ور نیکار متخصص و همچن یرویدهد. استفاده از ن شیناخالص در کشور را افزا دیسرانه تول نیهمچن
و  یششود. عدم اتکا به خام فرو داتیتول شیافزا جهیو در نت یداخل یتکنولوژ شید منجر به افزاتوانمیاستعدادها 

 اقتصاد کشور داشته باشد. یبر رو ید اثرات مطلوبتوانمینفت و مشتقات آن  یفرآور
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 1یمقام معظم رهبر دگاهیبا مشارکت مردم از د دیجهش تول یهاکارالزامات و راهالف( 
مطالبه خود  و هیرا به عنوان توص یداخل دیبر تول هیکت 1396سال  ینوروز اناتیدر ب یمعظم انقلاب اسلام رهبر

 دیو تول یملّ دیتول یاز اقتصاد کشور، مسئله یبرهه نیا یاساس کار فعلاً برا»داشتند:  انیب نیذکر کردند و همچن
 یدر نامگذار نیهمچن« .دشومی یمسئله ناش نیاز ا یدمتعدّ یهااست، سرفصل واژهدیکل کی نیاست. ا یداخل

 دیدند که اگر تولدانستند و متذکر ش یعامل تحقق اقتصاد مقاومت نیترمهمرا  یرانیا یاز کالا تیحما 1397ل سا
فقرات اقتصاد  به عنوان ستون یداخل دیاز تول گرید یاز مشکلات حل خواهد شد. در جا یاریبس رد،یشتاب بگ یملّ

 یقتصاد مقاومتاو ارتباط آن با  یمل دیموضوع تول یراهبرد تیبر اهم گرید یلیخود دل نیکردند و ا ادی یمقاومت
 کشور است. شرفتیو پ

اند. اما شعار به آن اشاره داشته زیگذشته ن یهاسال یگذاراست که رهبر انقلاب در نام یموضوع دیمسئله تول لذا
 اللهتیت آتحت عنوان مشارکت مردم بود. حضر یواژه ا دیکل یحاو دیبر جهش تول دیعلاوه بر تاک 1403سال 
کشور را در گرو تحقق مشارکت مردم در  یصاد( کاهش مشکلات اقت1403/02/05باکارگران) داریدر د یاخامنه

مشارکت مردم  ازمندینظران، نبراساس نظر کارشناسان و صاحب دیتحقق جهش تول»اقتصاد دانستند و فرمودند: 
 نیبر ا. «دشومیتصاد کشور، دست کارگر هم پر اق تیو با تقو ابدییصورت، مشکلات کاهش م نیاست که در ا

 یاز نظر مقام معظم رهبر یضرور یاقدامات و راهکارها نیترمهماز  یمهم برخ نیا به یابیاساس، به منظور دست
:2(1403)وکیلی، است ریبه شرح ز

 یهالشاز چا یکی ،یمل دیاز تول یمال تی: حماهیمردم پا یمل دیهدفمند و هوشمند از تول یمال تیحما. 1
منجر به  ،عیصنا یبرا یمال یگذارسیاستو عدم  یمناسب مال صیاست. چرا که عدم تخص دکنندگانیبزرگ تول

 یورو با بهره یتمولد و ران ریغ عیصناکه حاصل آن، رشد  دشومی طیدچار افراط و تفر اینامتوازن، ناقص  صیتخص
و  یاانهیار یقیتلف یمؤثر، به همراه هوشمند ینابع مالم صیتخص یهدفمند لذاخواهد بود. یکم در اقتصاد مل

و  حیصح کردنهیمستمر هز شیو پا دکنندگانیتول یبرا یاتیمال یهاو مشوق لاتیتسه یو اعطا نییدر تع ،یانسان
 و مهم است. تیمطابق برآوردها و تعهدات، حائز اهم

 ،یمل دیگسترش مشارکت مردم در تول یراب مردم محور: دیتول یهابه هسته وستهیپ یهارهیزنج جادیا. 2
ارزش، با  یهارهیزنج ،ینیو پس ینیشیپ نیتأم یهارهیزنج جادیکه با ا میمحور هستمردم دِ یتول یهاهسته ازمندین

 یم( KHAMENEI.IR: تی)سای خامنه ا یالله العظم تیدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آسخنان و گزارش های بخش برگرفته از  نیمطالب ا هیکل . 1
باشد.

پژوهشگر حوزه  ،یلیجواد وک یبه قلم آقا« کشور دیالزامات شعار امسال و تحقق نقش مردم در تول»؛  گزارش KHAMENEI.IRرسانه اقتباس از  . با 2
هیو کارشناس ارشد بازار سرما یزیربرنامه
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ها هسته نیاز ا ییهاخواهد آمد. نمونه دیپد یو خلق ثروت مل داتیتول یخلق ارزش افزوده قابل توجه برا تیقابل
 یدیتول یکالا یابیو بازار عیتوز یهافعال در حوزه یهاو تشکل هاتعاونیبا اتصال به  یدیتول یهاونیتعا دتوانمی

ع یصنا ایاصناف  نیتأم یهارهیکه زنج یو ملّ  یامنطقه یصنف یاهیاتحاد یهاتشکل ایباشد.  هیمواد اول نیو تأم
 نقش داشته باشند. دیدر حوزه تول یو در مذاکرات ملّ ندینما تیعضو خود را تقو

محکم  یبستر نکهیا یبرا :یردولتیمردم محور غ داتیاز تول تیحما یو قانون ییاجرا یهاضمانت جادیا. 3
 یصنف یهامحور در برابر رقابتمردم دیاز تول ستیبامیشود  جادیا دیفعال مردم در تول ینیآفرنقش یبرا یو قو

 یهاو از ضمانت ردیانجام پذ یمنطق تیحما یمردم ریغ یعموم ایو  یدولت یِ و صنعت یدیتول یهابنگاهبا  یو صنعت
 یعموم یدیو تول یاقتصاد یهابنگاهو عدم مشارکت با مردم  یزیرقابت گر یاز انحصارطلب ریمحکم و فراگ یقانون

با و  یطراح ستیبامیبه موازات  زین یاتیو مال یمال یهامشوق نیگردد. همچن یریجلوگ یمردم ریغ یو دولت
 گردد. ییاجرا بوطهمر یهاضمانت

 نیو همچن یمنابع بانک یهاتیبا محدودمحور: گسترده مردم یمال نیتأم یابزارها یبهبود و بروزرسان. 4
کمتر،  یبا تبعات تورم یمنابع مال نیتأم یابزارها برا نیاز بهتر یکی ها،میتحر لیبه دل یخارج یگذارهیمنابع سرما
 یاسلام یمال نیتأم نینو یاست. با توسعه ابزارها یخ رد و جمع یمال نیو تأم هیبازار سرما یهاظرفیتاستفاده از 
لازم و  یهازیرساختبود با توسعه  دواریام توانمیاست  هیبر بازار سرما یمبتن یشرع نینو یهاروشکه در واقع 
بازار  تیمردم، بتوان از ظرف یبرالازم  یقانون یهاتوام با ضمانت یبخشاعتماد نیمناسب و همچن یساختاربخش

 عیصنا یبرا یجمع یمال نیتأم نیبزرگ و همچن عیصنا یبرا اس،یبزرگ مق یمنابع مال نینسبت به تأم هیسرما
 نیتأم یحوزه برا نیدر ا دتوانمی زیمحور نتعاون یمال نیو تأم یمتوسط و کوچک بهره برد. توسعه فرهنگ تعاون

 باشد. ارموثریمحور بسکوچک و بزرگ مردم یهایمال

 مقابله با قاچاق: ندیروزافزون روش و فرآ یو ارتقا تیفیکم ک یواردات کالا یو مبان یمباد ییشناسا. 5
بودن  نیینتواند با آن رقابت کند؛ چرا که به علت پا یکه محصول داخل دشومیموجب  تیفیکم ک یواردات کالا

 متیدر جامعه، ق دیخر یهامولفه نیترمهماز  یکی یاز طرف .شدبامی نییتمام شده آن پا نهیآن، هز تیفیک
 هیرویقاچاق و رشد ب یبر ورود کالاها قیکالاها قاچاق است. نبود نظارت دق نگونهیورود ا یاز مباد یکی.شدبامی

را از  تیو خلاق دیتول زهینه تنها انگ ،یرانیا دکنندگانیتول یو عدم توان رقابت سالم برا یخارج یواردات کالاها
. دشومیرو با عدم استقبال بازار روبه یمساو یفیک طیرادر ش یرانیا یدیتول یبلکه کالا رد،یگیم دکنندگانیتول نیا

کالا و  یریرهگ یهااز سامانه یمندکالا با بهره صیترخ یهاندیو فرآ یهوشمند گمرک یهاسامانه یلذا با ارتقا
کسب و کار شفاف و کارآمد  یفراهم آوردن فضا نیضوع قاچاق و همچنبا مو یفریو ک ییقضا نیسنگ یهابرخورد
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و اقتصاد  دیناهنجار و مضر تول دهیپد نیدر کاهش روز افزون ا دتوانمیعاملان محروم مانند کولبران،  شتیعدر م
 مؤثر باشد. یمل

دارد، بعضاً موجب  که یضمن نکات مثبت ن،یدسته از قوان نی: ایاجتماع نیکار و تأم نیقوان یبروزرسان. 6
خارج از کارگاه  دیو تول یو قواعد دورکار تالیجیکار د ینیبشیشده است. از جمله عدم پ دیاختلال در امر تول

 یدولت در نظر گرفته شده است که برخ یهابرنامهتوسعه کشور و  یهادر برنامه ییهااست که راهکارها و راهبرد
 خواهد بود. یمل دیتول یراهگشاها آن یجرادر ا عیو تسر انددهیرس بیبه تصو زین

کارآمد  عیعدم شبکه توز د؛یتول یهاازجمله چالش :عیمستمرشبکه توز یو بروزرسان یکارآمد یتلاش برا. 7
و به عوامل واسطه  دکنمی دیتمام شده و سود اندک تول نهیمحصولات خود را با هز دکننده،یاست. به تبع آن، تول

کننده به دست مصرف ییبالا اریبس متیاجناس به ق نیت تعدد عوامل واسط فروش، الکن به عل فروشد؛یم
 دشومی دیتول یبرا دکنندهیتول زهیو فروش، موجب کاهش انگ دیتول رهیاز منفعت زنج دکنندهیکم تول سهم.رسدیم

و  متیمصرف و ق یهارانت یسازاست که بستر انیم نی. در اددهمیرا کاهش  دیخر یبرا لیتما گر،ید یو از سو
علاوه بر  دیبا یهوشمند سوخت و نان و اقلام اساس یهامانند سامانه یاقدامات لذا.دشومی جادیفساد ا تیدر نها
نهاد، مردم یهاساختار یاز سو یمل عیتوز یساختارها یمداوم، روزآمد و رفع اشکال شوند و به طور مواز یریگشکل

 .ابندیو توسعه  یریگشکل یعیوزت یخانوادگ یهابنگاهو  یعیتوز یهاتعاونیکالا، هوشمند  عیتوز یهامانند پلتفرم

 عیصنا یبرا یمانند نقشه راه ،یراهبرد صنعت :یمل دیبه تول یو نگاه راهبر ینیسرزم شیتوجه به آما. 8
شده است؛  دیلموضوع تو ریگدامن میموضوع به طور مستق نی. ادشومی عیرفتن صنا راههیکه مانع ب دکنمیعمل 

 یهاو راهبرد یمیاقل یهاظرفیتو  هاتیبر محدود دیمطالعات، با تأک یو روزآمد نیسرزم شیآما قیلذا تدق
داشته  ییبسزا ریصادرات و گسترش حوزه تجارت تاث یسازو بستر دیتول ریمس یدر هموار دتوانمی محورنیسرزم
 باشد.

رهبر انقلاب،  یاز سو «نییجهاد تب»مؤکد  یر پرتو مطالبهد: یمل یمصرف کالا جیو ترو یفرهنگ تیتقو. 9
 «یسازاقناع»وگو و ارتباط با جمهور مردم، بر که بتواند در گفت میهست یریبزرگ و فراگ ینهضت فرهنگ ازمندین

ها آن یگفتمان تیوضع تیتقو ازمندیبرشمرد که ن توانمیرا  یو موضوعات نیاز عناو یعیمتمرکز شود؛ فهرست وس
 ،یستیزو توجه به ساده ییگرااز مصرف زیپره ،ییدگرایکار و تول یهیروح تیاز جمله: تقو م،یهست یسطح عموم در
 یها و دستاوردهاقوت ها،میاهداف دشمن در اعمال تحر یافشا ،یبهبود اتقان کار ،یداخل یتوجه به کالاها تیتقو

 یوطن یاز کالا تیفرهنگ استفاده و حما رانیدر کشور ا ن،علاوه بر ای اقتصاد. یدر حوزه ژهیوبه ینظام اسلام
حرف اول  رانیدر اقتصاد ا یداخل یاز کالا تیحما یکنون طیاست. در شرا تیتقو ازمندیمردم ن انیهمچنان در م

دارد. تمرکز بر  یداخل یاز کالا تیحما هتمداوم ج یفرهنگ یمحتوا دیو تول یبه بسترساز ازیامر ن نی. ازندیرا م

 داتیبه استفاده از تول یمل یهامسئولان و چهره یبندیمحصولات و پا تیفیک شیخلاقانه، افزا یمحتوا دیتول
توسط دولت  هانهیهز نیاز ا یو جبران برخ ریپذفاخر و رقابت یمل داتیتول یبرا یسازنشان نیو همچن یداخل
 باشد. یمل دیبه تول یکمک ارزشمند دتوانمی

 یخوب مشکلات، صادرات به یبه خاطر وجود برخ رانیدر ا :یاقتصاد یپلماسیمحور و دصادرات  کردیرو. 10
 یبنددسته ،یابیحمل و نقل و بازار متیق د،یتول تیفیبه ک م،یمشکلات فارغ از تبعات تحر نی. اردیگیصورت نم

 گذارسیاست یهانارگا انیم ییکه همگرا ردوجود دا یمناسب یقانون یهاظرفیتاز صادرات،  تیحما ی. برادشومی
و تعاون  یبازرگان یهامانند اتاق یینهادها یراهبرد یو همراه یوزارت صمت، وزارت اقتصاد، بانک مرکز لیاز قب

وزارت امور خارجه و  شده توسط یسازمانده یتجار یالمللنیمذاکرات ب یهاظرفیتو اصناف، در کنار استفاده از 
ر ما کاهش حضور اگ»علاوه بر این رهبر معظم لتقلاب می فرمایند:  خواهد کرد.کمک  دیوزارت اقتصاد، به رونق تول

 یه معناب گریبا همد نهایا یعنیداشت؛  میدشمن را خواه یفشارها شیاز آن طرف افزا م،یمردم را داشته باش
از آن  م،یحضور مردم را کم داشته باش شیدارند. اگر چنانچه ما در کشور افزا ینسبت معکوس کیکلمه  یواقع

 یاقتصاد یهافشار لیدشمنان از قب یفشارها میداشت. اگر ما بخواه میفراوان فشار دشمنان را خواه شیطرف افزا
 دایپ شیافزا است که حضور مردم در کشور نیکند، راهش ا دایکاهش پ ایبرود  نیاز ب نهایو امثال ا میمثل تحر

 «بشود. دهیبه رخ دشمنان کش یمردم یکند و پشتوانه

 در کسب و کار: یفضا لیو تسه دیاز تول تیکشور در حوزه حما یقانون یهاظرفیتبالفعل شدن . 11
 یخوب نیوانق ،یاسلام یمجلس شورا یمدبرانه رهبر معظم انقلاب و همراه کردیبا رو یمل دیاز تول تیحوزه حما

ت که لازم نشده اس ییاجرا ختلفم لیبه دلا نیقوان نیا تیاز ظرف یاست. لکن بخش قابل توجه دهیرس بیبه تصو
 نیمجلس ا ینظارت یهاظرفیتبا  نیقوان یو سوق دولت به اجرا یاسلام یمجلس شورا یاست با تمرکز راهبرد

 یساز یمردم یهاازیگسترش بستر ن یبرا حیدولت، در قالب لوا یبا اقدام از سو گرید یرفع شود و از سو یکاست
 .افتیخواهد  یو سرعت قابل توجه دهیسرمردم محور به سطح مطلوب  دی، تول

است که دولت  ینکته ضرور نیذکر ا :دیاشتباه از مشارکت مردم در جهش تول یهااجتناب از برداشت .12
مشارکت مردم »اشتباه در مورد  یهاگذشته و اجتناب از برداشت اتیاز تجرب یآموزاست که با درس یدولت ،یقو

)بیگی، اشتباه عبارتند از یهابرداشت نیاز ا ی. برخپردازدیاشتباه نم یاهسیاستبه تکرار  «دیدر جهش تول
1403)1: 

میلاد  یبه قلم آقا« با مشارکت مردم دیهش تولتحقق ج ازینشیمثابه پبه یدولت قو یایاح تیاهم »؛  گزارش KHAMENEI.IRرسانه .  با اقتباس از  1
بیگی
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 داتیبه استفاده از تول یمل یهامسئولان و چهره یبندیمحصولات و پا تیفیک شیخلاقانه، افزا یمحتوا دیتول
توسط دولت  هانهیهز نیاز ا یو جبران برخ ریپذفاخر و رقابت یمل داتیتول یبرا یسازنشان نیو همچن یداخل
 باشد. یمل دیبه تول یکمک ارزشمند دتوانمی

 یخوب مشکلات، صادرات به یبه خاطر وجود برخ رانیدر ا :یاقتصاد یپلماسیمحور و دصادرات  کردیرو. 10
 یبنددسته ،یابیحمل و نقل و بازار متیق د،یتول تیفیبه ک م،یمشکلات فارغ از تبعات تحر نی. اردیگیصورت نم

 گذارسیاست یهانارگا انیم ییکه همگرا ردوجود دا یمناسب یقانون یهاظرفیتاز صادرات،  تیحما ی. برادشومی
و تعاون  یبازرگان یهامانند اتاق یینهادها یراهبرد یو همراه یوزارت صمت، وزارت اقتصاد، بانک مرکز لیاز قب

وزارت امور خارجه و  شده توسط یسازمانده یتجار یالمللنیمذاکرات ب یهاظرفیتو اصناف، در کنار استفاده از 
ر ما کاهش حضور اگ»علاوه بر این رهبر معظم لتقلاب می فرمایند:  خواهد کرد.کمک  دیوزارت اقتصاد، به رونق تول

 یه معناب گریبا همد نهایا یعنیداشت؛  میدشمن را خواه یفشارها شیاز آن طرف افزا م،یمردم را داشته باش
از آن  م،یحضور مردم را کم داشته باش شیدارند. اگر چنانچه ما در کشور افزا ینسبت معکوس کیکلمه  یواقع

 یاقتصاد یهافشار لیدشمنان از قب یفشارها میداشت. اگر ما بخواه میفراوان فشار دشمنان را خواه شیطرف افزا
 دایپ شیافزا است که حضور مردم در کشور نیکند، راهش ا دایکاهش پ ایبرود  نیاز ب نهایو امثال ا میمثل تحر

 «بشود. دهیبه رخ دشمنان کش یمردم یکند و پشتوانه

 در کسب و کار: یفضا لیو تسه دیاز تول تیکشور در حوزه حما یقانون یهاظرفیتبالفعل شدن . 11
 یخوب نیوانق ،یاسلام یمجلس شورا یمدبرانه رهبر معظم انقلاب و همراه کردیبا رو یمل دیاز تول تیحوزه حما

ت که لازم نشده اس ییاجرا ختلفم لیبه دلا نیقوان نیا تیاز ظرف یاست. لکن بخش قابل توجه دهیرس بیبه تصو
 نیمجلس ا ینظارت یهاظرفیتبا  نیقوان یو سوق دولت به اجرا یاسلام یمجلس شورا یاست با تمرکز راهبرد

 یساز یمردم یهاازیگسترش بستر ن یبرا حیدولت، در قالب لوا یبا اقدام از سو گرید یرفع شود و از سو یکاست
 .افتیخواهد  یو سرعت قابل توجه دهیسرمردم محور به سطح مطلوب  دی، تول

است که دولت  ینکته ضرور نیذکر ا :دیاشتباه از مشارکت مردم در جهش تول یهااجتناب از برداشت .12
مشارکت مردم »اشتباه در مورد  یهاگذشته و اجتناب از برداشت اتیاز تجرب یآموزاست که با درس یدولت ،یقو

)بیگی، اشتباه عبارتند از یهابرداشت نیاز ا ی. برخپردازدیاشتباه نم یاهسیاستبه تکرار  «دیدر جهش تول
1403)1: 

میلاد  یبه قلم آقا« با مشارکت مردم دیهش تولتحقق ج ازینشیمثابه پبه یدولت قو یایاح تیاهم »؛  گزارش KHAMENEI.IRرسانه .  با اقتباس از  1
بیگی
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از اشتباهات مهم  یکی: یارزش تحت عنوان مشارکت عموم یهارهیمختلف زنج یهابخشکردن  تکهتکه
 یدر تناقض با اقتصاد مردم یبزرگ اقتصاد یاست که وجود واحدها نیمردم در اقتصاد ا در مورد مشارکت
. در ردیمتعدد در دستور کار قرار گ یهابه کارگاه یور اقتصادبزرگ و بهره یواحدها لیدرک شود و تبد

کوچک  اریبس یدیتول یاست که با واحدها ینحو به یها، ساختار اقتصاداز حوزه یاریدر بس یکنون طیشرا
به  یابیدم امکان دستع لیهستند و به دل ریپذبیآس اریکه بس یی. واحدهامیو پراکنده مواجه هست

 یطیشرا نی. در چنندکنمیارزش را از کشور سلب  یهارهیدر زنج شدنقیتوان عم اس،یمق یهاصرفه
 بزرگ است. یاشتباه رانیارزش در ا یرهیزنج لفمخت یهابخشتکه کردن حرکت به سمت تکه

یز مشارکت عموممنظور ا»که  یتلق نی: ایتحت عنوان مشارکت عموم هاشرکت تیکردن مالک خرد، 
بودن  ریناپذامکان لیچرا که عموما به دل ست؛ین حیصح زین« مردم است انیم هاشرکتخرد کردن سهام 

شد  میخواه واجهم هابنگاهدولت در اداره آن  ینیآفربا تداوم نقش ای، هاشرکتخرد در  یهاسهام عیتجم
 .میباش هابنگاه نیا یدر اداره یشاهد آشفتگ دیبا ایو 

در  یسازیآفت بزرگ در مواجهه با مردم کیبودجه دولت:  نیکورکورانه با هدف تام یسازیخصوص
دولت و  ونیصرفا با هدف رد د یسازیبه خصوص شیدولت، گرا یبودجه برا یهایوجود کسر یهادوره

 اسفانهاست. مت یدولت یهاشرکت یواگذار یهاو ضرورت ازهاینشیبودجه، بدون توجه به پ یکسر نیتام
دولت و  دیسو خلع  کیاز  یسازیخصوص یاتفاق افتاده و ثمره نیگذشته به کرات ا یدر دو دهه

و - هاشرکتدر اداره  یورو بهره یمحسوس کارآمد رییسو، عدم تغ گریدولت از ابزارها و از د شدنیخال
 بوده است. -هابنگاه یهیرفتن ساختار سرما نیگاه از ب یحت

اشاره  ترشی: همانطور که پیدولت از تعهدات ذات یزیگرتیبا هدف مسئول یدولت یهاشرکت یواگذار
باشد.  یناچار یو از رو تیکردن دولت از مسئول یخال با نگاه شانه دینبا یدولت یهاشرکت یشد، واگذار

 ،یدولت به بخش خصوص یبزرگ از سو یهاشرکت یساده انگارانه است که صرفاً با واگذار یتلق نیا
را  تیاز مسئول یدیو نظارت را در خود ارتقا داده باشد و شکل جد یگرمیبدون آنکه دولت توان تنظ

سامان خواهد شد.به یدولت یهاشرکت تیباشد، وضع رفتهیپذ

دقت کرد که مشارکت مردم در اقتصاد با نگاه  دیبا :دیبه مشارکت مردم در جهش تول یبومستینگرش ز. 13
به  دیداشت. لذا با یبخش نیو ب یندیفرآ ،یبومستینگاه ز دیمحقق نخواهد شد و با یمهندس و یاپروژه ،یبخش

از  یکاف تیعدم حما»مانند  انندم یمانع حضور مردم)موانع یو حکمران یساختار ،یاستیس یهاهمه موانع گره
 گریبت به سطوح دنس یدر مشارکت اجتماع ییغلبه سطح اجرا» ،«یو عاد یابرنامه نیدر قوان یبخش مردم

 ،«یبخش مردم یساختار تیبه تقو یکم توجه»، «و اجرا یگرمطالبه ،یریگمیمشارکت از جمله نظارت، تصم
 ینامشخص بودن منطق درون»، «بدون قدرت ازجمله کارگران یدممر یهاگروه یابیتشکل ریوجود موانع در مس»
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 یناکارآمد» ،«یشدن امور دولت یو مردم یر مردمشدن امو یدولت»، «هابخش ریسا بامیبخش مرد یو ارتباط
بخش تعاون مشابه با بخش  یگذارسیاست» ،«یواقع یو به محاق رفتن بخش مردم یاسم یبخش مردم

 یاژهیتوجه و ازمندین هابخش نیتوجه کرد. هر کدام از ا( «یدولت به بخش تعاون داتعدم انجام تعه»و  ،«یخصوص
 .(1403، ینصر اصفهان)رد عرصه اقتصاد شودوا« مردم تیهمه ظرف»است تا 

 رهیاقتصاد کشور، توسعه زنج ییلازمه شکوفا :یحکمران یساز یمردم یهایفناور رهیتوسعه زنج. 14 
مردم  یهاگروهو  هاهیریخ ،یجهاد یهاگروه ،یصنف یهامانند شوراها، انجمن یحکمران یساز یمردم یهایفناور

 ،یتیحاکم یهامردم به داده یرسداده باز، دست تیشفاف ان،یبندانش یهاشرکت ،هاتعاونی ،ینهاد، بخش خصوص
امکان حضور همه  ،ینرم حکمران یهایفناور رهیزنج یهابخشتوسعه همه  هیاست. در سا یجمع یهاو پلتفرم

 .1 (1403، ینصر اصفهان)مختلف کشور فراهم خواهد شد یندهایمردم در فرآ

داشتن  اریدر اخت د،یجهش تول یبرا یگذارسیاستهرگونه  ازینشیپ :یعه صنعتسند توس نیلزوم تدو. 15
ه رهبر معظم از دو سال از مطالب شیوجود با گذشت ب نیکشور است. با ا یصنعت یتوسعه یمشخص برا یابرنامه

 بیصوتو  نیتدو نهیزم نیسند لازم الاجرا در ا کیکشور، هنوز  یسند توسعه صنعت نیانقلاب در خصوص تدو
 یراهبرد مل»سند  هیبر ته یالزام دولت مبن نیو همچن یاخامنه اللهتیحضرت آ داتینشده است. با توجه به تأک

 هیته ترعیرسند هر چه س نیاست ا یدر برنامه هفتم، ضرور« ارزش کشور یهارهیزنج یو ارتقا یصنعت شرفتیپ
و  ییکارا دیفت شدا ،ییسند راهنما نیود. فقدان چنش لیتبد هایگذارهیو سرما هاتیحما یبرا یو به چارچوب

کشور  یو ارز یالیبع رمنا تیدولت را به همراه خواهد داشت. محدود یهایگذارهیو سرما هانهیدر هز یوربهره
بر  یص، مبتنیتشخ نیاشوند و  نهیهز -صرفاً خوب یهانه در پروژه و-ها پروژه نیمنابع در بهتر دکنمی جابیا
ساخت ورزشگاه  رینظ ییهاپروژه یکه منابع برا می. در حال حاضر شاهد هستدشومیوب راهنما ممکن چارچ کی

 یپارس جنوب یزگا دانیاز افت فشار در م یریجلوگ یبرا یول دشومی نی)ره( تأمینیو فاز دوم فرودگاه امام خم
پارس  تیکه اهم ی. در حالمیتمواجه هس یمنابع مال نیتأم لبا مشک یاو جاده یلینقل روناوگان حمل ینوساز ای

 یکی زیرا ن یلینقل روحمل شانیا نیقرار گرفته است. همچن دیرهبر معظم انقلاب مورد تأک اناتیبارها در ب یجنوب
کور بودن  ،ییراهنما نیدر فقدان چن گری. خسارت ددانندیم« مهم اریبس اریبس»و  «شرویپ یهازیرساخت»از 

معتقدند  یاخامنه اللهتیکه حضرت آ یاست؛ در حال یاقطره یاریدر برابر آب یغرقاب یاریآب یریو به تعب هاتیحما
 (.1403، طبایبن)«شودداده ب تیّاولو دیبا نهایهستند، به ا شرویپ یهابخش، هابخشاز  یبرخ د،یجهش تول نیدر ا»

نفت و گاز  ریذخا نیتراول بزرگ گاهیجا رانیا نکهیبا وجود ا: رانیدر ا دیتول یهازیرساختتوجه به  لزوم. 16
قابل  ریدرصد از ذخا 17قابل استحصال نفت و تنها حدود  ریدرصد از ذخا 40را دارد، تاکنون حدود  ایدر دن

ینصر اصفهان رضایعل یبه قلم آقا« دیتحقق گفتمان مشارکت مردم در جهش تول یراهکارها »؛  گزارش KHAMENEI.IRرسانه .  با اقتباس از  1
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 نیادیم ژهیوبه-نفت و گاز  نیادیتوسعه م یبالا تیدهنده ظرفاست که نشان دهیرس دیکشور به تول یاستحصال گاز
در  یمصرف انرژ یسازنهیعدم حرکت به سمت به نیو همچن یگذارهیعدم سرما لیبه دل کشور است. اما -یگاز

 به راً یاخ زنی انقلاب معظم رهبر که – هایناتراز نیدر حال وقوع است. ا یدر حوزه انرژ یدیشد یهایناتراز ران،یا
 لیدل نیمواجه کرده است. به هم را با چالش رانیدر ا دیتول یلازم برا یهازیرساخت نی. تأمکردنداشاره ها آن

 نیادیو توسعه م یگذارهیسرما شیمهم ضرورت افزا نی. امیدر زمستان هست عیگاز صنا یمجبور به خاموش
نشان « در جهان یلیفس یانرژرو به افول منابع  گاهیجا»و « کشور یانرژ یناتراز»را از دو منظر  یدروکربوریه

 .)همان(ددهمی

 داریدو طرف دارد: خر یاهر معاملهکننده و مصرف کننده:  دیاز تول تیحما نیتوازن ب جادیا. 17
گاه با هدف  هادولتاست.  گریکدیدو گروه با  نی(. اقتصاد صحنه تعامل ادکنندهیکننده( و فروشنده )تول)مصرف

 یمداخلات امر نیعدالت و انصاف در ا تی. رعانددهمیانجام  ییهامعاملات دخالت نیرفاه جامعه، در ا شیافزا
که -مدت به اهداف کوتاه یابیدست یبرا هادولتوجود دارد که  ینگران نیو البته دشوار است و همواره ا یضرور
 نَیالَّذِ هاَیأَ ای» یفهیشر یهیکه بر اساس آ یحکم کنند. در حال دکنندهیتول انیبه ز -کننده استاز مصرف تیحما

در  می، قرآن کر(«29 یهینساء، آ یباِلْباطِلِ إِلَّا أَنْ تَکونَ تجِارَةً عنَْ تَراضٍ منِْکمْ)سوره نَکمْ یأَمْوالَکمْ بَ واآمَن وا لا تأَکْل 
 یگذارمتیق لیغلط عبارتند از: تبد یهادخالت نیا قیاز مصاد ی. برخداندیرا شرط م نیطرف تیمعامله، رضا

در  یخانگ یکنندهدادن به مصرف تیاولو ،یتصاداق یگذارسیاست رداخل به قاعده د دیتول یکالاها یدستور
به بخش صنعت، الزام صادرکننده به فروش ارز حاصل از صادرات به  یخاموش لیمواقع کمبود گاز و برق و تحم

بازار داخل و  میصادرات و امثال آن( با هدف تنظ تی)ممنوع یالساعه در مقررات تجارخلق راتییارزان، تغ متیق
داد که  نانیاطم کنندهدیبه تول دیاقتصاد باشد، با یهدف اصل دیاگر جهش تول یطور کللات. بهدست مداخ نیاز ا

معتقدند  یاخامنه اللهتی. حضرت آدشومین مالینخواهد شد و حقوقش پا یدر مواقع تنگنا، توسط دولت، قربان
مسئولان محترم »است که   آن زیمردم ن حضور یبا کمک مردم حاصل خواهد شد؛ لازمه« و مستمر عیرشد سر»

کنند  بینقش مولدّ در اقتصاد ترغ یفایمردم را به ا یاسلام یمردم در مجلس شورا ندگانینما نیو همچن یدولت
 نیبنابرا« کند. ینیکند، کارآفر یگذارهیکنند که سرما جادیاعتماد ا یبخش خصوص یکنند؛ برا تیرا هداها آن و

 یکه منجر به کاهش اعتماد بخش خصوص یاست اما هر اقدام یت ضرورتوسط دول یبخش خصوص تیاگر چه هدا
 قیتشو ترنییپا سکیبا ر رمولدیغ یهابخشدر  یگذارهیبرده، مردم را به سرما نیمولد را از ب تیفعال یزهیشود، انگ

 .دکنمیعمل  «دیجهش تول»و خلاف تحقق هدف  دکنمی

و وزارت امور  یدولت و به طور خاص بانک مرکز یهاتیأموراز م یکی: دیتول یمال نیتأم لیضرورت تسه. 18
در  یدر کنار هدف کنترل تورم به صورت جد دیهدف با نیاست و ا دیتول یمال نیتأم لیتسه ،ییو دارا یاقتصاد

که  دیمراقبت کن»فرمودند:  ترازنامه،کنترل  استیس دییرهبر انقلاب ضمن تأ لیدل نیبه هم ردیدستور کار قرار گ
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ضمن  ،یبا فعالان اقتصاد رشانیاخ داریمثلاً در د ای« .ندیضربه نب یدیتول ینسبت به واحدها یبانک لاتیتسه
عدالت  یاقتصاد یهابنگاهبه  یمنابع بانک صیتذکر دادند که در تخص ،ینگیبر ضرورت کاهش رشد نقد دیتأک

متصل به دولت  یهابخشاد به نفع دولت و اقتص یمال نیمراقب بود که توان تأم دیبااولاً  نیمراعات شود. بنابرا
دارد،  یکشور که جنبه منفعت عموم یگذارهیو سرما دیتول یهاتیبر اولو لاتیدر پرداخت تسه اًیمصادره نشود. ثان

از موضوعات مهم  یکیاست.  یعدد تیدر کنار کم یپرداخت لاتیتسه تیفیتمرکز شود که لازمه آن تمرکز بر ک
صرف  دینبا یاند که منابع بانکست. کارشناسان بارها تذکر دادههابانکنقش  ،یمال نیدر حوزه تأم گرید

در  هابانکاست به  یشود؛ بلکه ضرور -رهیو غ یتجار یهااعم از ساخت مجتمع- رضروریغ یهایگذارهیسرما
.1 (1403، طبایبن)مطالبه گردد زین یریپذتیتوسعه کشور نقش داده شود و از آنان مسئول

 کارشناسان اقتصادی دگاهیبا مشارکت مردم از د دیجهش تول یکارهاالزامات و راه ب(

سیاست محدودیت در )آمایش تقنینی(: یریزبرنامهو  یگذارسیاستمحور کردن  شیآما(1
هایی که دارای چرا که استان ها به یک شکل اجرا گرددپرداخت تسهیلات نباید برای تمامی استان

ی( تند)یا شرایط آن استان برای جذب سرمایه گذار)هم داخلی  و هم خارجسرمایه گذار کمتری هس
بیشتری شود.  مناسب نیست( و نیاز به منابع داخلی و بانکی بیشتری برای افزایش تولید دارد؛ باید توجه

ها توسعه یافته و کمتر توسعه یافته بنابراین، تجویز سیاست مشابه محدودیت تسهیلات برای تمامی استان
های کمتر توسعه یافته نسبت به توسعه یافته کمتر مری نادرست است و باید این محدودیت برای استانا

باشد. 
پرداخت تسهیلات باید برای استان های مختلف بسته به سطح توسعه آن ها دارای نرخ سود (2

می اعظ بدون شک مناطق یا استان هایی که دارای سطح درآمدی کمتری هستند و بخشمتفاوتی باشد. 
ی در این مناطق شند و سرمایه گذاران چندانی تمایل به سرمایه گذاربامیاز مردم آن جزء قشر کم درآمد 

رغیب خواهند تندارند، زمانی که ببینند نرخ بهره این مناطق نسبت به مناطق توسعه یافته تر کمتر است، 
ینی تعین بهره بر اساس آمایش سرزم)به عبارتی نرخ  شد که برای سرمایه گذاری به این مناطق بیایند

. شود(

طبایبن یمهد دیس یبه قلم آقا «دیتحقق جهش تول یبرا یملاحظات راهبرد  »؛  گزارش KHAMENEI.IRرسانه .  با اقتباس از  1
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ین پیش نیاز اقتصاد ترمهمشاید توسعه زیرساخت ها و زیربناهای لازم جهت مشارکت مردمی: (3
 توانمیزیربناهای اقتصادی باشد. بدون ایجاد زیرساخت ها و توسعه زیربناها ن مردم پایه توسعه زیرساخت ها و

 انتظارتحقق اهداف را داشت.
لازم است مشارکت مردمی به سمت و سویی حرکت کند که ضرورت  کردن مشارکت مردمی:هدف دار (4

د باید به گونه ای باشد که شومید. به عبارتی اگر حمایتی مانند اعطای تسهیلات انجام کنمیکشور ایجاب 
 در سال های آتی منافع آن متوجه کشور باشد و صرفا این حمایت ها منتج به مصرف گرایی نشود.

 ناسایی و توسعه بازارهای هدف اقتصاد مردم پایهش(5
استفاده از تامین مالی جدید در جهت مشارکت مردمی مانند روش تامین مالی جمعی، اوراق (6

گام، برات الکترونیکی، اعتبار اسناد داخلی، فاکتورینک و غیره.
از تولیدات و ارائه بسته های تشویقی جهت حمایت  تولیدات مردم پایه و تامین مالیحمایت (7

 ؛ به عنوان مثال تسهیلاتی در ازای خرید محصولات داخلی داده شود.آنان

از  )مانند اعطای یارانه، تهسیلات، تخفیف مالیاتی، گمرکی و غیره(دوره حمایت موقتی بودن(8
باید به گونه ای باشد که واحدها و بنگاه های اقتصادی را  ی دولتها کمک :واحدهای تولیدی مردم پایه

تشکیل یا احیا حمایت نماید و بعد از اینکه این واحدها سرپا شدند، حمایت ها از ا در همان مراحل اولیه صرف
چرا که حمایت همیشگی اولا باعث افزایش هزینه های دولت، کسری بودجه، افزایش نقدینگی  آن ها قطع شود.

ه های اقتصادی را به دولت افزایش د و دوما، وابستگی بنگاشومیو به دنبال آن تورم و بی ثباتی اقتصاد 
 د.دهمی

لازم است آموزش های لازم در خصوص  آموزش مردم برای ورود به محیط اقتصادی مردم پایه:(9
 کسب و کارهای مختلف جهت افزایش مشارکت مردمی در اقتصاد انجام پذیرد.

باید  اقتصادی: تقویت بنیه و پایه اقتصاد مردم پایه به منظور کاهش آسیب پذیری از نوسانات(10
نوسانات و شوک هایی  انجام پذیرد تا اگر اقتصاد دچارزمینه و شرایط لازم برای مشارکت مردم در اقتصاد 
  گردد کسب و کارهای مردمی کمتر آسیب را ببینند.

تحقق شعار سال  یبرا گریگام د :دیجلب مشارکت مردم در جهش تول یبرا یاعتماد عموم یایاح(11
آن  یهاگذشته ضعف یهاسالاست که در  یاعتماد عموم یایمچنان که اشاره شد، احه دیو تحول در تول

تا بروز  ارانهی افتیجهت انصراف از در نیشیمردم با خواست دولت پ تیاکثر یآشکار شده است؛ از ناهمراه
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 یصه اقتصادکه بارها منجر به بر هم خوردن تعادل در عر الیارزش ر زشیر یهاسوداگرانه در هنگامه یرفتارها
 کشور شده است.

به منظور کاهش وقفه زمانی، ریسک و نااطمینانی، عدم تقارن اطلاعات،  تاکید بر هوشمندسازی اقتصاد(12
 شفافیت مالی  و غیره.

عام آن، برون  یدر معنا ایبدون کارخانه و  دیتول: یمردم تیاستفاده از ظرف بابدون کارخانه  دیتول(13
برون  قیاز طر دیتول ندیاز فرا یآن بخش قیو کار است که از طرکسب  ندیفرا در یاستراتژ کی د،یتول یسپار
سبد محصولات  لیو تکم دیبه تول یبخش امکان تنوع یاستراتژ نید که اشومیواگذار  یتجار کیبه شر یسپار

وه بر این علا آورد. یکارخانه را فراهم م سیبدون تاس ،یدیتول یواحدها ریسا تیبا استفاده از ظرف یدیتول
از  یریگبا بهره ندتوانمیروش، صاحبان برند  نی. در اکارخانه ها نیز استفاده نمود یخال تیظرفاز  توانمی
و  یانسان یروین زات،یتجه هیته ایکارخانه  سیبه تأس ازیکارخانه، بدون ن کیموجود در  یاضاف تیظرف
 .ندینما یبندو بسته دیمحصول خود را تول خصص،مت
و افزایش بهره وری  قتصاد مردم پایه به سمت اقتصاد فناور محور و اقتصاد دانش بنیانحرکت ا(14

 عوامل تولید
 به منظور افزایش مشارکت مردمیتسهیل صدور مجوزها و راه انداری کسب و کارها (15
و دلالان در شبکه توزیع به منظور کاهش قیمت تمام شده و افزایش درآمد  گرانحذف واسطه (16

 توزیع کالا بین فروشنده و خریدارآنلاین  از طریق ایجاد سامانه مدیریت  تولیدکنندگان

تولیدات داخلی:فرهنگ سازی در جهت مصرف (17

به خرید کالاهای  یتمایل عمومبر اساس اطلاعات مرکز پایش کسب و کار، استان خراسان جنوبی از نظر 
 .که نیازمند توجه ویژه است دقرار دار 6در رتبه  خارجی و بی رغبتی به خرید محصولات ایرانی
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 به خرید کالاهای خارجی و بی رغبتی به خرید محصولات ایرانی یتمایل عموم

 
 منبع: مرکز پایش کسب و کار

مشارکت مردمی صرفا مختص به قشر خاص یا  جلب مشارکت مردمی در داخل و خارج از کشور:(18
ان خارج از کشور و نگهداشت نخبگان داخلی نیز داخل کشور نباشد؛ بلکه حمایت هایی در جهت جذب نخبگ

 انجام شود.
است  یمهم اریبس یهابخشکوچک و زودبازده از  یهابنگاه :یدرقالب تعاون یدیتول یتوجه به بنگاها(19

 نیبه ا ژهیچرا که نگاه و رد،یدر دستور کار دولت و مسؤولان قرار گ دیباها آن از تیو حما یکه فعال ساز
 هیمواد اول نیبخش تأم نیا کلاتمش نیترمهمرقم بزند. از  دیرا در عرصه رشد تول یتفاق بزرگا دتوانمیبخش 

مناسب است که به  طیو شرا متیبا ق ازیآلات مورد ن نیملزومات و ماش دیمناسب و خر تیفیو ک متیبا ق
 نی. اگر مشکلات امواجه کرده است یرا با چالش جد دکنندگانیتول ،یو نوسانات ارز میتحر طیدر شرا ژهیو

بخش نهفته است  نیکشور که در ا تیاز ظرف یبزرگ بخشبخش مرتفع نشده و موانع موجود رفع نشود، 
 .ماندیمغفول م

به  ریاخ یهاسالمتأسفانه در  کردن اقتصاد: ریپذ ینیب شیبا پ دیپول به بخش تول انیجر ورود(20
 یسوداگرانه رو یهافعالیترزش پول خود به حفظ ا یاند براکرده یمردم سع یکاهش ارزش پول مل لیدل

 است. دیضد تول تیفعال کی نیآورند که ا
 یاقتصاد یهافعالیتآن است که تمام  انیمقصود از اقتصاد دانش بن :انیبه اقتصاد دانش بن ژهیتوجه و(21

. ردیگ دانش آن حوزه شکل نیدتریبر جد یمبتن ،یاقتصاد یهابخشو مصرف در همه  عیتوز د،یدر حوزه تول
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 جادیدوم ا ،یاقتصاد دنهشدن دانش در ب نهی: اول نهادردیصورت گ کردیامر ممکن است با دو نوع رو نیا
از آن جهت  یانیدانش بن تی. اهمیاقتصاد ندیدر فراها آن یعلم جیو استفاده از نتا انیدانش بن یهاشرکت

 یارزش افزوده بالا، سبب رشد اقتصاد جادیبر اعلاوه  ،یو داخل یبر دانش بوم هیبا تک یاست که با رشد تکنولوژ
دارد. دیدر جهش تول یدیکل ینقش انیبه اقتصاد دانش بن وجهت نیخواهد شد. بنابرا داریمداوم و پا

به منظور  یو پژوهش یو توسعه هسته علم تیتقو یبرا یجهاد یروهایو ن جیبس تیاستفاده از ظرف( 22
  یمشارکت مردم شیافزا
 یو مبارزه با انحصار گر یرقابت یمت بازار اجتماعبه س حرکت( 23
 یو اقتصاد یفرهنگ نهیتعارض منافع در زم تیریمد (24
 هیهر شهرستان با سرما لیبا توجه به پتانس یو معدن یکشاورز یراهبرد داتیارزش تول رهیزنج جادیا( 25

 یمردم محل یگذار
 ید،برقراریتول یصدور مجوزها یها نهیکردن هز دایکاهش پ قیدر استان از طر دیتول ندیفرآ لیتسه( 26
 جادیو ا نیزم یدر واگذار فیتخف ان،یکوچک، نوپا و دانش بن یکسب وکار ها یاتیمال یها تیمعاف( 27

 در استان و ... دیتول هیمواد اول نیتام یخدمات یشرکت ها
 یاقتصاد یهابخشدر  یان بومکنندگ دیو تول نانیبه نفع کارآفر یگذار هیو سرما دیتول نیقوان اصلاح( 28

 وضع شده. نیقوان یریپذ ینیب شیو ثبات و پ رانیتوسط مد
 یگذار متیق ستمیدولت و کنار گذاشتن دخالت در س یبرا یا انهیم استیس یاجرا (29
توسط  یگذار هیو سرما یو تجار یدیدر امور تول یدیتول یبنگاه ها رانیمد یبرنامه توانمند ساز نیتدو( 30
 یو بخش خصوص یبازرگان یاتاق ها نرایمد
 یآموزش رانیبه مردم توسط مد یابیو بازار  دیتول نینو یها تیو آموزش فعال یبرنامه مهارت آموز نیتدو( 31
در سطوح   یمشارکت مردم شیافزا یبرا یمردم و بستر ساز یاجتماع هیسرما تیتقو یبرا یریزبرنامه( 32

 یامور اقتصاد یاجرا نظارت و  ،یگرمطالبه ،یریگمیتصم
 دیآلات و خط تول نیماش یبه نوساز لاتیتسه یبا اعطا دیتول یروش و تکنولوژ رییتغ( 33
 ارانهی شیکننده و افزا دیبه تول یدیتول هیبه مواد اول ارانهی یکارامد)اعطا ارانهینظام پرداخت  کی یبرقرار( 34
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